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9. VALIDACION Y SEGUIMIENTO

Como se indicé en el capitulo 2 de la “Metodologia”, los términos de
referencia plantearon que esta investigacion se realice como parte de un
proceso de concertacion y revision participativa de la politica de subsidios
aplicada y propuesta para el futuro.

Se sefalé ahi que “la participacion de los involucrados en el campo de la
definiciéon/ redefinicion de politicas de subsidios sociales basicos, en una
investigacion sobre el tema, crea el puente mas adecuado entre la
situacion actual y el escenario deseado, y facilita la construccion de
mediaciones politicas, sociales, ideolégicas y psico-sociales para tal
transito” (infra). Pero se indic6, a la vez, que en el marco de la cultura
politica de confrontacion, y de desigualdad objetiva entre los distintos
sectores sociales, esta tarea es compleja y dificil. De hecho, esta
investigacion ha corroborado esta hipoétesis. Los lenguajes y percepciones
de los tres grandes actores del proceso (Banco Mundial Gobierno
ecuatoriano, y Sociedad Civil) parten de situaciones socio-economicas,
politicas e institucionales distintas, de percepciones diferenciadas, y de
intereses, preocupaciones Yy estrategias también diferenciadas. Los
lenguajes son también diferentes: el lenguaje del poder estatal que usa el
gobierno, el de la medicion cuantitativa y meramente economeétrica que
usan organismos internacionales y algunas dependencias estatales, el
expresivo y politico de los sectores pobres y clases medias en la sociedad
civil.

Por ello, un proceso de validacion no podia tener las caracteristicas de
objetividad y cientificidad que un enfoque sociolégico y econdmico
positivista podria pretender. La realidad social es el conglomerado de
construcciones que los diversos actores hacen desde su posicionamiento
situacional y existencial. EI mundo social es un tejido complejo y
contradictorio de estas construcciones a veces disimiles e incompatibles.
Para entender metaféricamente este concepto, quiza debamos ver este
entramado interpretativo como el libro de arena al que se refirié Jorge Luis
Borges (BORGES: 97), una entidad de elementos infinitos que cada vez es
aprehendida de un modo diferente, y esa diferencia viene dada por la
posiciéon de cada actor, y por la nuestra, como observadores-activos, en
ese complejo.

Validar, en ese marco, significa definir criterios desde los actores, para
establecer la consistencia de los datos construidos por esta investigacion,
y por otras mediciones (del estado o de organismos internacionales) con
Sus percepciones y acciones. Pero como éstos son diversos y multiples, el
enfoque de la validacion necesariamente es multiperspectivista. Da la
posibilidad de que cada actor presente una interpretacion diferente de lo
gue esta ocurriendo, y esa diferencia debe ser aceptada, comprendida y
respetada.

Los mecanismos de seguimiento y validacion, deben ser al mismo tiempo
espacios de dialogo, interpenetracion de visiones, y de concertacion. Esos
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mecanismos, para cumplir esos propositos deben estar anclados en la
experiencia, expectativas y practicas de las partes involucradas,
especialmente de las mayoritarias y politicamente débiles. Por ello, la
propuesta que aqui se presenta parte del reconocimiento de las
expectativas y planteamientos de estos actores mayoritarios y débiles (de
la Sociedad Civil), para articularlos luego a las necesidades y expectativas
de los otros dos grandes actores, las mismas que se expresan en un
sistema formal de toma de decisiones, ya analizado antes, en el capitulo 7
del presente informe.

9.1. LAS PROPUESTAS PARTICIPATIVAS DE LA SOCIEDAD CIVIL

Las principales propuestas y enfoques planteados por los sectores de la
Sociedad Civil que fueron consultados en el proceso investigativo en torno
a la participacion futura en la toma de decisiones sobre politicas de
subsidios (base para elaborar el sistema de seguimiento y validacién) son
las siguientes.

1. En su conjunto, quien debe decidir sobre los subsidios es el
conglomerado de fuerzas del Gobierno Nacional, el Congreso, las ONGs, y
las organizaciones que representan los diferentes grupos sociales del pais.
Si bien hay un tratamiento cuidadoso de los organismos internacionales
(especialmente del Banco Mundial), se percibe desconfianza y hasta
negativa a que éstos tengan mucho poder de materia de decision en las
politicas internas. Ello, por la creciente percepcién de que los gobiernos
nacionales pierden autonomia y libertad al momento de tomar decisiones,
las cuales se condicionan y enmarcan en los lineamientos y estrategias
econdmicas y sociales de entidades como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial.

2. Un elemento de base para la participacibn es preocuparse e
informarse mas sobre lo que el gobierno hace y esta pensando hacer, y
sobre lo que proponen y hacen los organismos internacionales. A partir de
ello la poblacion debe reflexionar sobre sus derechos y obligaciones, elegir
bien a sus representantes, apoyarse en estudios e investigaciones serias.

3. El reclamo es un derecho basico de la poblacién, y se ha mostrado
muy eficiente en los altimos afos; hay que organizarse, pues a través de
la unidén se puede exigir al gobierno que no se eliminen los subsidios. El
reclamo articula discurso - emocién - accion de diferentes sectores y capas
de la sociedad civil, y es ello lo que puede conferirle alta eficiencia en
momentos criticos de nuestra historia contemporanea.

4. La sociedad civil debe participar con delegados o dirigentes de los
sectores mas importantes, que asistan a las reuniones del Congreso, para
asi participar en la toma de decisiones. Pero también la Sociedad Civil
debe participar a través de sus organizaciones ya constituidas, como los
gremios clasistas, las agrupaciones de mujeres y joévenes, representantes
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de universidades y colegios, organizaciones campesinas e indigenas. Y
hacerlo asi:

* Planteando propuestas alternativas que sean escuchadas por el
Gobierno y las ONGs, las que deben ser elaboradas a través de mesas
redondas, consultas, debates, foros.

* Recogiendo propuestas en los barrios, las organizaciones de pobladores
del campo, etc.

 Con la creacion de una instancia de participacion comunitaria a nivel
nacional.

 Por medio de consultas populares que sean manejadas conjuntamente
con los movimientos sociales y no sélo por el gobierno.

5. A un nivel mas profundo se debe reestructurar la Ley de Elecciones,
pues no es cuestion de tener mas partidos politicos para decir que vivimos
en democracia.

6. La Red SAPRI permite a la Sociedad Civil hacerse oir, "aunque sea
en cosas chiquitas”, para que gobierno y organismos internacionales le
tomen en cuenta

7. Estableciendo vinculos entre gobierno y Sociedad Civil, a través de
los lideres comunitarios; la propia Red SAPRI debe profundizar esta
relaciéon, intercambiando ideas y conociendo de modo directo las opiniones
de las comunidades. Tomar decisiones supone inevitablemente un nivel de
integracion entre el gobierno y la sociedad civil.

8. Un tema especifico es el de las consultas. A través de consultas
populares, consultando al pueblo, el gobierno puede tener una relaciéon
mas viva con la sociedad. En palabras de un campesino: "deben
escucharnos, el hecho de que seamos de poncho no quiere decir que no
tenemos algo en nuestra mente, el hecho de que nosotros no seamos
preparados no quiere decir que la practica de la vida no nos haya dado
lecciones. Hemos vivido y sabemos como hay que trabajar y como hay que
organizar y como hay que salir". También las organizaciones sociales
deben promover consultas a nivel nacional, desde la base a fin de llegar
con propuestas al gobierno sobre lo que el pueblo necesita. Lo importante
es que los resultados de estas consultas se respeten.

9. En relacion al funcionamiento del Bono de Solidaridad se planteé
un mecanismo que resulta interesante recoger aqui: deben existir
ventanillas en los bancos donde se distribuye el bono, no sélo para
obtener informacion y hacer quejas, sino también para dar sugerencias y
nuevas ideas en torno al funcionamiento del bono (potenciar imaginacion
y propuestas populares).

10. El gobierno deberia otorgar frecuencias de radio a las comunidades,
pues los duefios de los principales medios de comunicacién (sobre todo
canales de decision) son los mismos duefios de los bancos, y ellos no
transmiten la informacion y opinibn que se genera en los sectores
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populares, como la de este proceso de investigacion participativa
promovida por SAPRI

11. De modo especifico algunos sectores sociales plantean sus propios
mecanismos de participacion complementarios:

* La poblacién indigena podria participar por medio de las organizaciones
sociales como la CONAIE.

* los representantes de las asociaciones de discapacitados deberian
reunirse tanto con los representantes del CONADIS y el MBS para que
éstos tengan un contacto directo con el grupo meta.

9.2. RESULTADOS DEL PROCESO DE VALIDACION

Como se indic6 en la parte metodolégica de este informe, al finalizar los
seis meses requeridos para la presentacion de la version preliminar del
informe final, se cubriéo un proceso participativo tanto para la toma de
datos, y la toma de decisiones. De su sistematizacién, evaluaciéon y
validacion en los dos ultimos meses de la investigacién, han surgido
propuestas especificas para continuar con los procesos de dialogo y
concertacion, y para el seguimiento social de conjunto del proceso, que
van incluso mas all&a del objeto particular de este estudio, y que involucra
al conjunto de investigaciones realizadas en torno a las politicas de ajuste
estructural.

En los dos ultimos meses del estudio se procedio a:

* Realizacion de talleres preliminares en las provincias de Pichincha,
Guayas, y Manabi, con personas que participaron en el proceso previo
de investigacion. Estos talleres se realizaron en los meses de noviembre
y diciembre.

* Realizacion del 1l Foro Nacional de SAPRI Ecuador en Quito (18 y 19 de
diciembre de 2000), donde, ademas de esta propuesta, se presentaron
las de los estudios del CELA - PUCE. En este foro participaron, ademas
de los delegados y representantes de SAPRI, un grupo seleccionado de
entre quienes estuvieron en los talleres descritos en el punto anterior.

En el primer tipo de talleres se abordd: a) presentacion de las propuestas,
b) metodologia de dialogo y negociaciéon, c) presentacion simplificada de
escenarios presentados en el capitulo 8 (ver mas adelante, en este mismo
capitulo), d) analisis y conclusiones sobre la viabilidad de los escenarios
(analisis del campo de fuerzas). En estos talleres de un dia participaron
entre 12 — 20 personas que alternaron trabajo en grupos mas pequenos
con plenarias.

El Foro se realizé conforme al formato propuesto por SAPRI (con delegados
de sus tres partes), y acogido por la Universidad de Cuenca y CELA -
PUCE. En todo caso, fue interés del presente estudio que dicho Foro
funcione como un espacio para explorar y validar procedimientos de
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negociacion y mediacion entre los agentes, lo cual efectivamente ocurrio,
en términos de los principios tedricos y metodoldgicos expuestos en la
introduccion a este capitulo.

Como resultado de ambos espacios, ademas de la retroalimentaciéon del
estudio (lo que es mas correcto que una validacion en el sentido clasico
del término), se han obtenido resultados que se presentan a continuacién,
y que incluyen los siguientes aspectos:

1. Hipdtesis de viabilidad social y politica de los escenarios de politicas de
subsidios sociales basicos, a partir del enfoque de analisis de fuerzas.

2. ldentificaciéon de posibles politicas alternativas de corto y mediano
plazo, conforme a la vision de los tres actores principales.

9.3. CONSTRUCCION DE ESCENARIOS.

Los escenarios son construcciones teoricas de las situaciones posibles que
se pueden dar en torno a una realidad, actuando sobre las variables que
definen la situacion, a través de la toma de decisiones.

Los escenarios que presentamos a continuacion son el resultado del
analisis del impacto de la toma de decisiones de los actores en materia de
politica social y de politica de subsidios sobre los ingresos de los hogares
de la poblacion ecuatoriana.

En esta linea se plantearon 4 escenarios basicos (su detalle econémico se
presentd en el capitulo anterior), segun como la toma de decisiones puede
hacer variar los ingresos en funcién de:

a) Las decisiones en politica de gastos sociales en salud, educacion y
seguridad social

b) Las decisiones respecto de subsidios universales
c) Las decisiones en materia de subsidios focalizados

9.3.1 Escenario 1.

» EIl Estado en el marco de las politicas de ajuste estructural disminuye
la inversion social en salud y educacion.

e Todos los hogares, en diferentes tramos de ingresos ponen de su
bolsillo.

* Los subsidios universales se mantienen pero estan disminuyendo.

* Los subsidios focalizados se mantienen e incrementan de acuerdo con
las recomendaciones del FMI.

« EIl impacto es positivo para los hogares de ingresos menores a 100
dodlares, debido al subsidio o bono de solidaridad compensa en 8% a su
ingreso y es negativo para los demas grupos.
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9.3.2 Escenario 2.

« EI Estado asumen todos los gastos sociales.
* Se mantienen los subsidios universales.

* Se mantienen los subsidios focalizados.

* El impacto es positivo para todos los hogares.

9.3.3 Escenario 3.

» El Estado elimina el gasto social.

* Elimina los subsidios basicos

* Se mantiene e incrementan los subsidios focalizados.

« EIl impacto es negativo para todos los grupos de hogares, porque los
subsidios no compensan la falta de inversion social, la cual se cubre
con el ingreso del hogar. Provoca que los hogares de los estratos
superiores desciendan hacia los grupos mas pobres.

9.3.4 Escenario 4.

+ Gastos sociales se mantienen e incrementa de acuerdo con la
Constitucion,

« Se eliminan los subsidios universales y
« Se mantiene el subsidios focalizado.

El impacto es positivo para todos, pero sobre todo para los de menor
ingreso.

9.4. ANALISIS DEL CAMPO DE FUERZAS EN FUNCION DE
ESTABLECER LA VIABILIDAD DE LOS ESCENARIOS DE LAS
POLITICAS DE SUBSIDIOS SOCIALES BASICOS.

Con el propodsito de que la sociedad civil, principalmente, los pobladores
comprendan la situacion actual de las politicas de subsidios sociales
bésicos, y puedan participar juntos con los demas actores en la
negociacion, en la toma de decisiones y planificacion de acciones
correctivas en esta materia, con posiciones propias se utilizé una de las
técnicas de trabajo en equipo de Karl Lewis, denominada “analisis del
campo de fuerzas”.

Segun ésta, a partir de una situacion actual, tratamos de llegar a una
situacion deseada, a un estado futuro, actuando sobre las fuerzas
motivadoras como sobre las restringentes o limitantes, para desplazar la
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situacion actual hasta alcanzar la nueva situacion (los escenarios) donde
se equilibren nuevamente estas fuerzas.

Para movernos hacia alla, hacia algunos de estos escenarios, debemos
alterar el actual campo de fuerzas, afadiendo fuerzas impulsoras
(alentadoras), motivadoras o0 eliminado las fuerzas restringentes
(limitadoras). Es un analisis vectorial aplicado a los problemas sociales, al
equilibrio social y al cambio social. Los problemas sociales se pueden
comprender mejor como PROCESOS, en los que influyen las fuerzas y
acontecimientos sociales. Las fuerzas sociales tienden a equilibrarse en un
punto debido a que las fuerzas en oposicion se equilibran con el paso del
tiempo.

De acuerdo con el esquema siguiente, los pasos a seguir son:

. Describir detalladamente la situacion actual, identificando las fuerzas
o factores que la definen.

. Describir detalladamente la situacion deseada que se desea alcanzar (
los escenarios)identificando las fuerzas que se deben incrementar o
eliminar.

. Plantear estrategias para alcanzar esta nueva situacion.
. Actuar sobre las fuerzas identificadas.
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GRAFICO No. 9.1
ESQUEMA PARA EL ANALISIS DEL CAMPO DE FUERZAS

Fuerzas
Impulsoras
SITUACION > SITUACION
ACTUAL DESEADA
«
Fuerzas
Restringentes
Describir la condiciéon actual Describir la condicién deseada

\ /Eseenarios)

Identificar y explicar
los factores impulsores
y restringentes.

ESTRATEGIA

— O\

Incrementar y/o crear Disminuir y/o eliminar
factores impulsores los factores restringentes

PLAN DE ACCION

Describir las acciones

|

Poner en practica las acciones

En efecto, la situacion actual fue descrita y analizada, en los talleres y
foros para la devolucion de los resultados de la investigacion en relacion
con los Impactos de las Politicas de Ajuste Estructural sobre los Subsidios
Sociales Basicos. Se identificaron los elementos impulsores y restringentes
gue han coadyuvado a la situacion actual de la politica de subsidio. Asi
mismo, se plante6 como situacion futura, deseada, a través de los cuatro
posibles escenarios qué puede ocurrir si se toman decisiones en materia
de politica social que hagan cambiar algunas fuerzas o factores que
inciden directamente sobre los subsidios sociales y sobre los ingresos de
las familias ecuatorianas, en una u otra direccion, segun el analisis del
capitulo anterior.

9.4.1. La situacion actual:
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En efecto, sabemos que en el Ecuador alrededor del 70% son pobres y este
porcentaje contindla en aumento.

Conocemos que se ha reducido el gasto en salud y educacién y se
pretende eliminar los gastos sociales, dando paso a la privatizacion y libre
competencia en el mercado.

Sabemos que se estan disminuyendo constantemente los subsidios
universales y se mantienen los focalizados.

La situacion problematica actual es el mayor empobrecimiento de la
poblacion por efecto de la aplicacion de las PAE en el pais desde 1982 a
1999, vy la necesidad de buscar fuentes alternativas de ingreso para que
las familias de estratos socioecondmicos mas bajos puedan satisfacer al
menos sus necesidades bésicas.

El Estado ha venido subvencionando algunos bienes y servicios publicos
para el consumo de la poblacidén, a través de los subsidios universales
(combustibles, electricidad, teléfono) y subsidios focalizados (Bonos).
Ademas, cubre una parte de los gastos sociales que representan el 12,7%
para Educacion y Culturay 4,1% para Salud para 1999, cuando deberia
cubrir de acuerdo con la Constitucion Politica el 30% y 12%,
respectivamente.

En consecuencia, desde el gobierno la situacion problematica surge de la
limitacion de los recursos para financiar los gastos sociales, pues el 46.7%
del presupuesto esta destinado al pago de los servicios de la deuda
externa (Ver Cuadro No. )y los condicionamientos de los organismos
financieros internacionales, principalmente del FMI, para renegociar los
prestamos e incluso para financiar nuevos préstamos orientados al
desarrollo.

Desde los organismos internacionales, el Banco Mundial y FMI lo
problematico es alcanzar las metas de la aplicacion de las PAE para el
pais, tomando en cuenta que los impactos de las mismas hasta ahora han
tenido alto costo social, econémico y politico. Impactos que segun el BM
son el resultado del cumplimiento a medias del Modelo y que los cambios
son a largo plazo.

Otras caracteristicas relevantes de la situacion actual son:

* Disminucion de la capacidad adquisitiva del dinero debido al proceso
devaluatorio de la moneda.

* La Dolarizacién y el incremento del proceso inflacionario por el ajuste
de precios de los bienes y servicios en el mercado interno.

* Contraccion de las fuentes de empleo y el incremento del subempleo y
desempleo.

* Incremento la migracion interna e internacional.

* Disminucion de los gastos sociales.
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e Disminucion y eliminacion de los subsidios universales.

* Creacion e incremento de subsidios focalizados.

* Incremento de la deuda externa y del pago a los servicios de la deuda.

* Falta de una adecuada politica tributaria.

Frente a esta situacion, las propuestas de cambio son relativamente
distintas en funcidon de los actores que lo proponen, las cuales se recogen
en los cuatro escenarios iniciales, como las situaciones deseadas a las que
se trataria de llegar, a través de impulsar o controlar los factores que
estan determinando la situacion actual.

Condicién actual Condicién Condiciéon Condicién Condicién
deseada 1 deseada 2 deseada 3 deseada 4

Las PAE tienen efecto

negativo en Politicas

Sociales y en Politicas

de Subsidios Sociales

Basicos.

Endeudamiento

externo.

Pobreza.

Ingresos.

Disminucion de los | Mantener los | EI Estado cumple | Disminuir el | Se incrementa el

gastos sociales en|gastos sociales en|con lo establecido |Gasto Social y|gasto social de

educacioén, salud, | la situacion actual |en la Constitucion | Privatizar la|acuerdo con la

educacién y seguridad salud, educacién | constitucion.

social y seguridad social

Proceso de eliminacion | Eliminar los | Se mantienen los | Eliminar subsidio | Se eliminan los

de subsidios | subsidios subsidios universal subsidios

universales: universales universales universales

electricidad, agua

potable, teléfono vy

combustibles.

Creacion de subsidios | Mantener subsidio | Se mantienen los | Incrementar Se incrementan

focalizados: bono de | focalizado subsidios subsidios los subsidios

solidaridad, vivienda, focalizados focalizados focalizados.

transporte y

educacion.

Interesados basicos en
la propuesta

Por Estado y Soc.
Civil

Por Sociedad civil

Por Estado, BM y
FMI

Por fracciones de
Sociedad civil.

9.4.2. Estado futuro de las cosas

El llegar a un ESTADO FUTURO de las cosas (condicion deseada), sélo se

puede

lograr desplazando

la situacion actual

estabilizando el equilibrio en este punto.

al

estado deseado vy

El estado futuro se presentd mediante la simulaciéon de los escenarios
descritos antes, que se resume en lo siguiente:

1. Identificar las fuerzas y factores que operan en el campo de fuerzas

actual.

252




Impacto social de la politica de subsidios sociales basicos (1982-1999)

Universidad de Cuenca

Fuerzas impulsoras o promotoras

Fuerzas limitantes o restringentes.

Incremento en precio de Petréleo

Cartas de intencion del FMI

del IVA

Incremento de ingreso del estado por incremento

Pago de servicio de deuda

Politica de recaudacion y tributacion con SRI

Politicas de estabilizacion y ajuste estructural.

Dolarizacion.

dolarizacion

Movimiento sindical

Debilitamiento del movimiento Sindical.

Movimiento social.
La nueva constitucion politica

Corrupcion politica

Inestabilidad politica del gobierno.
Presidencialismo.

Presion externa.

al desarrollo del BM y de los paises miembros.
La desarticulacion del movimiento social.

La politica econémica en el marco de
crisis econémica y pobreza.

Otra propuesta de identificacion de fuerzas que le acercan o alejan de la

condicion deseada es la siguiente:

Fuerzas impulsoras o promotoras

Fuerzas limitantes o restringentes.

La lucha de los movimientos sociales

Bajo nivel de organizacién de la sociedad civil

Investigacién y propuestas de la sociedad civil

Poca o ninguna participacion en la toma de
decisiones.

La red de la sociedad civil que hacer una
propuesta alternativa al Banco Mundial

Desidia de las autoridades
intereses de sus votantes.

para defender

La participacion de la poblacién en este estudio

Poder de los organismo internacionales

La gente esta cansada consciente de que el
paternalismo no es bueno.

Elevado monto de la deuda externa,

La gente quiere cambios

La falta de cohesiéon dentro del movimiento social

El gobierno esta cansado de la manipulacion del
FMI y del Banco Mundial.

Un mayor acceso a informacion en las
organizaciones de indigenas, mujeres, seguro
campesino.
Unirse con otras organizaciones locales
provinciales,
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Para establecer las estrategias para pasar de la condicion actual a la
condicion deseada los actores sociales deberan contestar a los siguientes

interrogantes:

Crear o incrementar fuerza
impulsoras necesarias, que no
generen tension.

Seleccionar vy

planes de accion.

eliminar
fuerzas restringentes mediante

las | Cambio

del
condicién deseada.

equilibrio hacia

Lo cual se operativiza asi:

impulsoras

Propuesta de nuevas fuerzas

Planes de accién

en

Acciones a realizar para
estabilizar
cada
puesta en practica.

el equilibrio
escenario 'y

Como ejemplo, presentamos un desarrollo completo del ejercicio, que fue
logrado en un taller de Guayaquil, trabajando con los escenarios 1 al 3:

Fuerzas Impulsoras Fuerzas Limitantes Alternativas Acciones
Escenario 1: Corrupcion Aplicacién y|La union de las
- cumplimiento de leyes. | organizaciones
Politicas del P y ge
imperialismo Equidad en subsidios sociales con el Estado
Poder P gra los que requieren para la lucha frente a
. FMI P q a la organizacion
Generar e implementar . Tener una buena | internacional para
politicas Banco Mundial

Constitucion

Que los prestamos
internacionales sean bien
invertidos en los sectores
que en verdad necesitan y

No aplicar leyes

los sefiores de la clase
capitalista y

la

organizacion para hacer
fuerza sobre el Estado
que mantenga los
subsidios universales y
focalizados.

Participacion de la

poblacion

evitar la manipulacion
donde tener un
propuesta mucho mas
clara.

El congelamiento de la
deuda externa hasta

tener buena
productividad en el
pais tanto en la
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no sean favorecidos por

corrupcion que existe y

agricultura como en

las empresas privadas no permite que las educacién, salud vy
organizaciones sociales vivienda etc.
evolucione en los bolir | iy

La devolucion de los | objetivos propuestos. Abolir ~la - corrupcion

- . politica del pais

dineros de ciertos

banqueros corruptos y Buscar nuevos plazos y

que son profugos de la congelamiento de

justicia pagos de la deuda.

La presiéon del FMI, Concientizar a los
ciudadanos sobre esta
problematica y
conseguir nuevas
soluciones.
Manifestando nuestros
puntos de vista
Buscando acuerdos
favorables para los
ecuatorianos. Mayor
equidad en la
distribucion del
subsidio.
Crear mas educacion y
sobre todo fuentes de
trabajo en el area rural
y en los sectores mas
pobres

Escenario dos. Los movimientos

., sociales reclaman la
Mayor autogestion de autogestion y es una
sociedad civil y

movimientos sociales

oportunidad de poner
en practica

Ayudando al estado con

un subsidio a la
educacion
Suscribiendo la carta

de intencion
Aceptando los créditos

internacionales y que el
congreso apruebe las
leyes de los ejecutivos

El estado aumentara
los bonos solidarios y
crédito a la vivienda

Para que no haya
diferencia entre el
sector urbano y el rural
van a incrementar el
bono solidario

Para que se cumpla se
modernizara los bienes
del estado.

Escenario tres.

Crédito y becas para
estudios

bono
las

innrncn

Crear
estudiantil

familine

un
para

onn
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Mantiene el bono de la
solidaridad e
Incrementar el bono de
la vivienda.

Crear leyes
anticorrupcion con
asesoria y vigilancia del
BM

Previo a la firma de la
carta de intencion, El
estado presente un
plan de reactivaciéon de
la economia.

familias son ingreso
menores de 100
délares

Importar medicina
genérica

Entregar créditos la

Estado con 10 afios de
gracia

Apoyar a los
representantes de los
sectores populares e
indigenas, a nivel de
partidos politicos y de
sindicatos.

Buscar medidas para

superar la pobreza.

6.3 IDENTIFICAR POSIBLES POLITICAS ALTERNATIVAS DE CORTO
Y MEDIANO PLAZO.

Desde los actores que participan en la toma de decisiones se han esbozado
algunas posibles politicas en materia de subsidios sociales basicos.

Banco Mundial.
Gobierno
Sociedad Civil.

La tendencia ha sido ver el problema de forma integral, entre estos
aspectos se rescata los subsidios.

En ese sentido tenemos opiniones desde el sector campesino, desde el
sector urbano, desde los maestros, desde los sectores de la salud, desde
los profesionales, desde los artesanos, desde los comerciantes, desde los
indigenas, desde las mujeres, desde los jovenes.

Todos comienzan por contextualizar la situacion y destacar los problemas,
y plantear algunas alternativas.
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Actores Descripcion del | Propuesta de solucién | Propuestas de Politicas
Problema vy posibles|a los problemas alternativas en
causas subsidios.

CAMPESINOS Para donde van los|No necesitan proyectos, | Necesitan alternativa
subsidios. los tienen. clara del B.M.
Redistribucion del | Tienen propuestas Apoyar al conjunto y no
ingreso. Necesitan dinero focalizar.

Inversién en el sector
campesino
El Gasto social debe ser
el 20% del presupuesto.
Disminuir los
impuestos.

MAESTROS AREA | Reducen los gastos |Inversion en el sector | Debe existir una politica

RURAL sociales en Salud y |campesino. de Estado en Salud y
Educacion. Considerar  &rea  de | Educacion,

Se crea Modersa. Inversion Social a | Destinar el 30% para
Se privatizara la | Educacion y Salud. educacién y el 12% para
educacion con las Redes salud.

Amigas.

Se gasta mas en

capacitacion

Se fortalece al sector

financiero.

En subsidios existe un
contenido electoral.

El gasto social financia
al sector privado
(Educacién catdlica)

MUJERES DEL AREA
URBANA

Faltan interlocutores
fuertes para llegar al
gobierno.

Machismo no permitié

la  participacion de
mujeres

Ahora participan en
funciones directivas vy
organismos

internacionales.

Liquidez con préstamos,
con medidas
draconianas.

La Inversion social el
gasto en salud vy
educacion, es un
derecho.

Defender los subsidios.
No cambiar gobiernos
Consulta democraticas
no mecanismos
represivos.

Fortalecer las
organizacion social,
gremial superando la
discriminacion.
Asesoria de politicas
sociales

JOVENES

Necesitan trabajo para

Continuar con subsidios

estudiantes universales en
No quieren bonos. educacioén, salud vy
vivienda.
AUTORIDADES Agua potable en manos | Incrementar  subsidio | Subsidios focalizado

LOCALES privadas. agricola y bono de la|hacia la agricultura en
Bono de escolaridad no | vivienda. zona de desastre del
llega Recursos que se | Tungurahua.

administren por | Los municipios
municipios 'y Juntas | entreguen créditos.
parroquiales.

FORO DE SUBSIDIO Nunca mas se hable de | Incremento de | Banco mundial entregue
subsidio. presupuesto para la|directamente los
Manejo ideologizado de | agricultura. recursos al pueblo.
conceptos. Llamen a las

Nunca mas un manejo

organizaciones a hacer
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clientelar. veedurias para fijar los

precios de lo nuestro.
Exigir nuestros
derechos.
Redistribucion
equitativa.
Exigir pago de deuda
ecoldgica y social a los
acreedores.

REPRESENTANTES Exclusion de la

DEL SECTOR | poblacién del bono de

MARGINAL solidaridad ( sector de

Trinitaria)
No hay
medico.

Banco Mundial, en una

dispensario

reunion hace
aproximadamente 3
aflos se comprometio
donde estan las
politicas.

Piden la participacion
politica de sectores a
quienes quieren
beneficiar.

Banco Mundial entrega
sin control el dinero y
endeuda a nifios que
nacen.

Dicen que combaten la
pobreza.

Se convierte en impacto

social economia y
ecoldgico.
El Banco mundial

entrega recursos a las
agencias de desarrollo y
no llega al pueblo.

Cérceles llenas de
delincuentes por falta de
trabajo.

Prostitucion de mujeres
e hijas por falta de
trabajo.
Migracién y separacion
de familias por falta de
trabajo.

Dependencia por deuda
externa

Los prestamos no nos
benefician sino
esclavizan.

Los subsidios otro forma
de humillar porque no
cubren las necesidades

basicas.

Mas digno es un
préstamo para
produccién sin
intereses.

Se cuestionan los

subsidios al pueblo pero

no a los empresarios y

Canjeamos la deuda
externa por deuda
ecoldgica

Saber lo que no tenemos
que hacer,
Participacion social vy
comunitaria.
Organizacion.

Sistema de Salud
parroquia de Molleturo.
En vez de nuevo

Consejo de salud

Mantener subsidios
universales, politicas de
Estado.

Politica tributaria
Mantener subsidios
focalizados hasta
superar esta situacion.
Administrar los recursos

directamente a
usuarios.

Mejorar educacion,
salud y seguro
campesino.

Incrementar la inversion
social en el presupuesto
del Estado.
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banqueros.
Se olvidan de los
pequefios campesino y

apoyan a los agro
exportadores
Pago de la deuda del

seguro en vez de la
deuda externa.

Con recursos propios no
por deuda.

Calidad del subsidio. No
subsidios a banqueros.

No prestamos a
industriales sino a
pequefios  agricultores
que nos dan de comer.
Politicas para los
artesanos.

GOBIERNO

Depuracién y
saneamiento de sistema
de asignacion de
recursos en relaciéon al
bono de solidaridad

Crear politicas estables
a largo plazo.

Empleo remunerado.
Apoyo financiero y
tecnolégico al campo.

El Banco Mundial debe
aceptar el criterio de la
sociedad civil.

Seguir la cadena de
intermediarios

Mejorar el acceso al
créditos industriales

comerciales y para la
pequefia produccién

SOCIEDAD CIVIL

No existe subsidios en
Gasolina, el costo de
produccién es de
2,50dolares.

No sale nada de este
foro. EI BM, y todos lo
sabemos.

Subsidio que nos dan es
una farsa con dinero
prestado.

Prometen la
condonacion de la
Deuda externa.

Eliminar los subsidios
causaria impactos.

Sector popular tenemos
el poder.

Unién hace el poder.
Los salarios también a
precios internacionales.
Pago de la deuda al
IESS

Fiscalizacién del gasto.
reforzar el Seguro
Campesino.

La tesis es mantener los
subsidios

BANCO MUNDIAL

Responden a exigencias
y demas de los
gobiernos que son los
duefios.

La representatividad del
gobierno no es la
adecuada.

Volumenes de poblacién

Apertura al dialogo ha
sido explicita, llegar a
consensos y estén

representados.
Investigacion
participacion

Conocimientos del BM
necesarios para efectos
de la PAE hacia a la
poblacién menos
favorecida.

Son necesarios los
subsidios
adecuadamente
focalizados.

Bono de solidaridad
mejor focalizado
Eficientemente
administrado
eficientemente

focalizado
Politica del Banco
mundial es el apoyo

con subsidios directos a
estratos de la poblacion
especificos.

Banco Mundial a través
de PROLOCAL apoya

proyectos de la
comunidad, de tipo
productivo parroquias,
cantones familias del
sector urbano. En el
marco del desarrollo

sostenible y sustentable
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