RESUMEN

L a flexibilizacion del mercado laboral en El Salvador

1. Introduccion

Pese a que los tres Ultimos gobiernos salvadorefios no han definido formalmente una
politica de flexibilizacion del mercado laboral, de sus programas econdémicos e informes
oficiales se desprende su voluntad y decision de avanzar hacia su flexibilizacion. Esto ha
implicado € aprovechamiento de vacios en € marco lega existente, generar las reformas
legales necesarias para dicho propdsito o la eliminacion de aguellas leyes que no
contribuyen con el proceso de flexibilizacion, todo con € fin de reducir los costos laborales
como medida para incentivar el empleo.

En este contexto, se enuncia la necesidad de que sea € mercado quien determine los
salariosy € nivel de empleo, se plantea como meta el establecimiento de salarios reales que
se estabilicen en un bajo nivel, lo cua supone disponer de una politica de salarios minimos
poco dindmica frente a la inflacion. La negociacion labora tiende a individualizarse y se
limitan los procesos de concertacion entre el sector trabajador --con sus sindicatos y
organizaciones-- y |0s patronos.

Las politicas de flexibilizacion laboral pretenden crear empleo adecuando el
comportamiento de los trabgjadores y trabajadoras a las necesidades y versatilidad que
exigen las empresas; esto pasa por la reduccion de los costos laborales y la modificacion
del marco institucional.

Con € propésito de abaratar la mano de obra se promueve e abandono de la préctica de
aumentos de salarios segun e costo de la vda, e estancamiento de los aumentos en €
salario minimo, y la disminucién por diversos medios de las cotizaciones a Seguro Social.
Entre las modificaciones mas comunes en € marco legal se encuentran: €l establecimiento
de horarios flexibles, la ingtitucionalizacion del empleo parcia (sub-empleo visible), la
eliminacion de los contratos indefinidos y reduccion de los costos de despido?.

La flexibilizacion de la mano de obra, dentro de la empresa, también busca gustar el
numero de los trabajadores o d nimero de sus horas de trabajo a la carga de produccion
(flexibiliza e nimero), gjusta la organizacion de la mano de obra para hacer frente a los
cambios que resultan de la carga de trabgjo de la empresa, y elimina la rigidez saarial,
gjustando los sdarios a los criterios de movilidad, rendimiento y cuaificacion desde la
|6gica de la productividad?.

Si evaluaramos a los Programas de Ajuste Estructural (PAE) por e impacto generado en €
bienestar de la poblacion, resulta evidente que éstos han fracasado, dados los efectos
negativos generados sobre las condiciones de vida de importantes segmentos de la
poblacion nacional, principalmente trabajadoras y trabajadores. Esta consecuencia no solo

! Fernandez , Parejo, Rodriguez, 1995, y Cuadrado, Mancha, Villena, 1995
2 Caceres, Ramirez, P: 22-24
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limita los objetivos enunciados en los PAE de lograr € crecimiento potencial de la
economia, sino que tornan més inalcanzable la posibilidad de impulsar un desarrollo
sostenible.

2. Lalegidacion laboral y € mercado detrabajo

El marco juridico referente a régimen salarial en El Salvador esta contenido en dos planos:
la legidacion nacional y los acuerdos y convenios internacionales. El primer plano lo da la
Constitucion Politicay el Codigo del Trabajo, mientras que e plano internaciona se basa
en: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto | nternacional de Derechos
Econdmicos, Socidles y Culturdes, la Carta Internaciona Americana de Garantias
Sociaes; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, € “Protocolo de San José’;
el Protocolo Adicional ala Convencién Americana sobre Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales, e “Protocolo de San Salvador’; e Tratado de la Integracion Socia
Centroamericanay el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo®.

Todas estas expresiones juridicas coinciden en a menos dos elementos. € primero es el
enfasis en la necesidad de establecer salarios que le permitan a trabajador desarrollar
dignamente sus capacidades humanas, o cual alude al establecimiento de indicadores que
permitan calcular y medir las necesidades basicas del trabgjador no sdlo en € ambito
nutricional y material, sino también en los ambitos moral y espiritual. El segundo elemento
coincidente se refiere a la prohibiciéon de cualesquiera discriminacion -- incluyendo la de
género-- en el establecimiento del régimen salarial.

En e Caodigo del Trabgo se reglamentan las formas de contratacion y las condiciones de
trabajo; sin embargo, |la mayoria de ellos adolecen de importantes vacios que permiten que
la ley pueda interpretarse a favor de los intereses patronales. Los principales reglamentos
que muestran estos vacios son®: Intermediacion, contrata y subcontrata; Trabgjo a
domicilio; Jornada laboral: diurna, nocturna, ordinaria, especial, extraordinariay los turnos;
Movilidad laboral; Terminacion del contrato de trabajo; Costos laborales no saariales;
Otras condiciones de trabajo (higiene laboral, formacién profesional, vacaciones y
descanso, €tc.).

Vale tomar en cuenta que en la mayoria de los casos, dichos vacios podrian tener una justa
interpretacion encaminada a proteger d trabajador frente a cualesquiera arbitrariedades a
las que con frecuencia los patronos los someten. De dli que esta situacion se vuelve
importante, pues indica la necesidad de la organizacion sindical, dado lo dificil que seria
para un trabagjador hacerlo individuamente; no obstante, a que las mismas leyes que
ordenan la organizacion y accion sindical tienen sus problemas.

En € pais ha existido una larga tradicion antisindical por parte de los patronos; ello ha
llevado a que la legidacion sea tergiversada y aprovechada fuertemente por la actitud pro-

3 Flores L.; D.; Henriquez L.; M.; et a 1998. P: 32-62.
4 Céceres, Ramirez, et al. 1997. P: 52-109.
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empresarial del Ministerio del Trabgjo; la aplicacion de mecanismos desincentivadores en
las empresas para formar sindicatos, como la amenaza al despido y la corrupciéon de
dirigentes sindicales, ha hecho que la actividad sindical decaiga en los Ultimos afios,
especialmente en lo que respecta a nimero de afiliaciones; a pesar que lalegislacion actual
permite formar sindicatos con solo 35 miembros.

El Cddigo de Trabajo ha sufrido ocho reformas desde que fuera decretado en 1972. La
tltima reforma tuvo lugar en 1994, se caracterizé por haberse discutido en el marco del
Foro de Concertacién Econdmico-Socia y, dada la presion por parte de patronos y el
gobierno, se introdujeron importantes cambios que han posibilitado una mayor
flexibilizacion del mercado de trabgjo.

En lo que respecta a los contratos colectivos, la cantidad de trabajadores amparados a éstos
sigue siendo considerablemente pequefia, debido posiblemente a la poca eficacia que los
sindicatos tienen para defender 1os intereses de los trabagjadores. El limitado alcance de los
contratos colectivos se manifiesta en la omisién de importantes aspectos, tales como:
regulacion de horas extras, formacion profesional, estabilidad laboral, movilidad e
innovacion tecnol 6gica.

Aunque la legidacion laboral salvadoreia prohibe toda clase de discriminacién, incluyendo
la discriminacion por el género. En base del Convenio 111, el Codigo del Trabajo elimind
los reglamentos que hacian distincién por sexo en la contratacion de un trabajador, se
prohibe cualquier actitud discriminatoria hacia la mujer por encontrarse en estado de
embarazo, y se asegura su descanso prenatal y suplementario, y €l derecho de lactancia;
también se establece € derecho de igualdad de remuneracion para trabajos en una empresa
gue se desenvuelvan en las mismas circunstancias y que requieran la misma calificacion
para su desempefio.

Pese a estas reformas, no se ha efectuado un esfuerzo por supervisar y hacer cumplir tales
disposiciones, se carecen de regulaciones especificas como en el caso del derecho de
lactancia o e trabgjo femenino en actividades peligrosas e insalubres. Aun existen
importantes vacios y contradicciones en esta ley, como son: la eliminacion de la norma que
prohibia la ubicacion de la fuerza laboral femenina en actividades insalubres y peligrosas,
pues se haya en contradiccion con lo establecido en & Art. 38 (ordinal 10) de la
Constitucién, que prohibe la contratacion de mujeres para realizar tareas insalubres o
peligrosas. Otro ggemplo es el derecho de lactancia, € cual no puede llevarse a la practica
mientras los patronos no cumplan con lo que establece el Articulo 42, en e sentido de que
las empresas deben mantener salas cunas de modo que sus trabajadoras puedan lactar a sus
hijos e hijas”.

3. LosPAE y € Foro de Concertacion Econdmico Social

El Foro de Concertacion se concibe con lafirma de los Acuerdos de Paz como un espacio —
al margen de las politicas de gjuste estructura-- que representaba un esfuerzo tripartito

5 Candray; Quinteros, 1996. P: 35-36
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(trabajadores -a través de sus organizaciones sindicales, gobierno y empresarios) para
regular las negociaciones entre |os sectores principales del mercado laboral.

Dado el espiritu de los PAE’s, que se sustenta en la liberalizacion y flexibilizacion de los
mercados, y su vision claramente empresarial --apoyada por €l gobierno--, la posibilidad de
construir un espacio de concertacion se convirtio en un fracaso y llevd a su desaparicion.
Los PAE's, han animado la necesidad de reducir a minimo la accion sindical y €
mantenimiento de una actitud pasiva por parte del gobierno, que sistematicamente esta
parcializada en favor de los intereses empresariales.

Este comportamiento se hizo patente en e funcionamiento del Foro, mientras los
trabgjadores propusieron en septiembre de 1992 la Agenda Labora Prioritaria, cuyo
desarrollo permitiria tratar los problemas urgentes y coyunturales para establecer un clima
de estabilidad necesario para una concertacion a mas largo plazo, la empresa privada y €l
gobierno, propusieron pasar de inmediato a la discusion de un anteproyecto de nuevo
Codigo de Trabajo®.

L os trabajadores sostuvieron gque para sentar las bases estables para la discusion del nuevo
Codigo de Trabagjo era necesario ratificar algunos convenios de la OIT (particularmente
aquellos vinculados con la libre sindicalizacion y la negociacion colectiva, trabgjo de
menores y mujeres, empleo y salario minimo), y €l respeto absoluto a las libertades
sindicales.

En esta situacion de posiciones contradictorias en la que el gobierno tomé una actitud
favorable a los empresarios, mientras que en e sector laboral, las organizaciones que lo
conformaban no actuaban coordinadamente; se recrudecia la represion sindical y de los
trabajadores, con practicas de despidos injustificados por pertenecer o haber pertenecido a
sindicatos, las “listas negras’, etc. especialmente, en la actividad de maquilas’.

El sector labora recurrio a uso de las leyes internacionales (exigiendo sanciones
comerciaes) ante la negativa del gobierno y empresarios de establecer un marco regulatorio
minimo a favor de sus derechos. El gobierno y los empresarios rechazaron la participacion
en calidad de asesores de los miembros de la Organizacion Internaciona del Trabgjo, €l
Foro acordd que esta ingtitucion internacional hiciese una propuesta de reformas al Codigo
de Trabajo en las cudes se dgara patente la entrada en vigencia de los convenios
internacionales, la propuesta fue formulada.

En este proceso de reforma, e Foro de Concertacion cedio paso a Consegjo Superior del
Trabagjo (CST), pero este nuevo organismo ha adolecido de dos grandes defectos. en primer
lugar, los vigjos problemas de la falta de voluntad politica de los sectores del gobierno y la

% En base a Candray y Quinteros, 1996. P: 1-33.

" Esto dltimo llevé a que la Federacion Nacional Sindical de Trabajadores (FENASTRAS), conjuntamente
con la Union Nacional Obrero Campesina UNOC a través de AFL-CIO solicitaran en junio de 1992 a la
Oficina del Representante de Comercio de los Estados Unidos el uso de la disposiciones de la Ley de
Comercio sancionando a El Salvador con la suspension de los privilegios en €l Sistema Generalizado de
Preferencia (SGP) por la reiterada violacién de los derechos individuales y colectivos de que estaban siendo
victimas | os trabajadores salvadorefios.
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empresa privada para desarrollar un proceso de concertacion transparente y sincero, y la
desorganizacion y falta de claridad del movimiento sindical; en segundo lugar, la limitacién
con que fue creado el CST al establecerse como un organismo consultivo exclusivamente
de los problemas laborales y no socio-econdémicos en general como era el Foro.

Es dificil poder determinar la forma en que los PAE’'s afectan esfuerzos concertadores
como los del Foro de Concertacion y los que se pretenden hacer con el Consgjo Superior
del Trabajo; no obstante, es obvio que mientras los PAE no incluyan las posibilidades de
concertacion de los agentes econdmicos, 10 que pudiese surgir en € Foro podia entrar en
contradiccién con lo que se establecia a través de las politicas de guste. Esto fue
precisamente lo que ocurrié con los convenios de la OIT que los sectores laborales
propuseron que se ratificaran de forma legd en e paiss de acuerdo con las
argumentaciones del gobierno y la empresa privada habian varios convenios que eran
“inconvenientes’ para el impulso de las politicas de gjuste.

4. Lasituacion del mercado laboral en El Salvador

L os salarios minimos

En la practica, la politica de flexibilizacion del mercado laboral se ha implementado “de
facto” y ha logrado mantener un régimen saaria que abarata la mano de obra, ante un
comportamiento pasivo —y permisvo-- del Ministerio del Trabajo y Prevision Socid, €
cual, ante la debilidad del movimiento sindical, ha asumido una actitud indiferente frente a
las denuncias de trabajadores, y ha propiciado la individualizacion de la negociacién
laboral.

El sistema de salarios minimos es considerado por los empresarios nacionales como un
factor de rigidez en el mercado de trabajo; no obstante, al analizar la legislacién se constata
gue tanto en la Constitucién de la Republica como en la legidlacion laboral se estipula que
los salarios minimos deben ser revisados cada tres afios. Esto permite en la redlidad un
abaratamiento de la mano de obra, pues los salarios se congelan durante periodos que van
desde un afio y medio hasta més de tres afios, disminuyendo consecuentemente el salario
real de los trabajadores debido a efecto inflacionario.

En El Salvador estd ingtituido € Consgo del Sdario Minimo, que es una instancia
tripartita, en la cual participan trabajadores, patronos y gobierno, cuya funcién se define en
términos de establecer € régimen salaria de manera concertada y con apego a marco
institucional. Este régimen establece que € salario minimo debera fijarse considerando €
costo de la vida, de modo que trabajadoras y trabajadores tengan una situacion digna.

Los sdarios minimos escasamente logran cubrir la canasta bésica adimentaria —en € mejor de
los casos--, de dli que s @ coste de la reproduccion de la fuerza de trabgjo utilizara como
referente una canasta mas amplia, que incluya alimentacion y otros bienes y servicios, se
puede concluir que la fuerza de trabgo en El Salvador no puede reproducirse con los niveles
actuales del salario minimo.
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Utilizando los datos de los salarios minimos se constata la necesidad de que cuatro personas
de una familia urbana se incorpore a mercado de trabajo para que se logre cubrir € coste
de la canasta de mercado, mientras que en el medio rural deben trabgar entre seisy ocho
miembros de lafamilia para cubrir la canasta de mercado promedio

Uno de cada dos hogares salvadorefios se encuentra en estado de pobreza (absoluta o

relativa). Esta situacion se torna més alarmante s consideramos que las lineas de medicion
de la pobreza estan fijadas por €l coste de la canasta basica alimentaria 'y no por la canasta
de mercado®, esta ltima representaba para 1998 casi e doble de aquélla. Es obvio que una
revision metodolégica en e calculo de estos indicadores generaria resultados —quiza més
realistas—que elevarian considerablemente los niveles de poblacion en estado de pobreza
relativay de pobreza absoluta.

Otro mecanismo de afectacion real de los saarios tiene que ver con € régimen de
remuneracion por obra, por pieza, por trabajo doméstico y por zona geografica. Las
disposiciones legales sobre la remuneracion de estos tipos de trabgjo tienen vacios que
permiten a los patronos reducir € costo de la mano de obra.

De igual forma se pagan salarios més bgjos a los trabajadores del interior del pais, cuando
las diferencias en e costo de la vida son casi imperceptibles y a decir verdad no justifican
gue se pague la actividad laboral con salarios inferiores.

Resulta evidente la importancia que las remesas familiares tiene en e mantenimiento del
equilibrio macroecondmico del pais; sin embargo, este equilibrio no asegura de por si la
solucién de los problemas de crecimiento, y menos de los problemas sociales:
nutricionales, de educacion, de vivienda y salud. El impacto generado por las remesas,
aunque ayuda a los trabajadores a elevar su capacidad adquisitiva, no resuelve e problema
de los bajos ingresos.

Seguridad social

La poblacion trabajadora que es favorecida por €l Instituto Salvadorefio del Seguro Social
(ISSS) no acanza ni la quinta parte de la poblacién ocupada 'y un poco més del 17% de la
PEA. En general, € sector rural queda excluido de los beneficios de la seguridad social;
|6gicamente esto no coadyuva en o absoluto a que se establezca una fuerza laboral sana en
este pais.

El coeficiente de trabagjadores que pasan consulta en e ISSS ha tenido un aumento
considerable, y probablemente esto denota un deterioro en la salud de trabagjadores y
trabajadoras. El coeficiente de consultas médicas por enfermedades comunes realizadas por
cotizante aumenté de 5.44 en 1989 hasta 6.83 en 1991, debido probablemente a las
deplorables condiciones de vida y a las malas condiciones de trabajo. Si se analizan las
consultas de emergencias por enfermedades y accidentes comunes, la situacion es similar:
por cada 3 cotizantes aproximadamente 4 deben pasar consultas de emergencia por
enfermedades y accidentes comunes.

8 Lalineade pobreza absol uta se establece en base del coste de la canasta basica alimentaria, mientras que la
linea de pobrezarelativa es dos veces el coste de la canasta basica alimentaria.
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Empleo

La estructura de empleo ha variado muy poco en la década, |a tasa de desempleo abierto ha
estado cerca del 8% desde 1994, excepto en el Ultimo afio en e cua se ha reducido hasta
7.3%. El sector informa ha mostrado tendencia a crecer y la subocupacion urbana ha
oscilado entre 15y 17%, reflgjando que la tendencia a la precarizacion del trabajo es una de
las caracteristicas del actual comportamiento del mercado laboral.

Las sefides que arojan los indicadores hacen pensar que la tasa de desempleo es
considerablemente més ata que la que se consigna como tasa de desempleo abierto, y que
ademés esta tasa de desempleo desconocida deberia tener una tendencia aunque sea leve a
crecer como lo indica el crecimiento del porcentaje de subocupacion.

De acuerdo con la Encuesta de Hogares de 1998 |a desocupacion invisible (ocupados con
salarios més bajos que € minimo pero que trabgjan mas de 40 horas) es mas dta que la
visible (ocupados que trabagjan involuntariamente menos de 40 horas a la semana), en €

primer caso se estima es del 28.4% mientras que en el segundo de 3.1%; por lo tanto latasa
de subocupacion es del 31.5% paratodo € pais, 1o cua quiere decir que solo un 61.2% de
la PEA se encuentra plenamente ocupada, dado que la tasa de desempleo abierto es del

7.3%. Debe observarse que mientras la tasa de desempleo abierto ha disminuido de 8 a
7.3% entre 1997 y 1998, la tasa de subempleo ha aumentado de 30 a 31.5% en los mismos
afnos mostrandonos que aungue €l empleo en general ha mejorado, su calidad, sin embargo,
se ha deteriorado.

Lareproduccion de la fuerza de trabajo y las relaciones no capitalistas de produccion
El sector los pequefios productores agropecuarios, en su mayoria de granos basicos, se
caracteriza por combinar su labor como asalariados y su actividad como productores, esta
ultima debe generar productos de autoconsumo e ingresos para poder complementar los
salarios bajos que reciben y de esa manera poder cubrir las necesidades basicas. Segun las
Encuestas de Hogares, este sector representa aproximadamente el 41% de la poblacién
rural.

A principios de la década e sector informal urbano, que incluye la produccion no
capitalista urbana, estaba compuesta por un 55.4% de poblacionocupada, cuyos ingresos en
concepto de salario eran inferiores a salario minimo (Montoya, A. 1995); en 1997 el 66.8%
de la poblaciéon ocupada recibia salarios menores a los 1,500 colones, esto significa que
s6lo una pequefia parte de éstos podria cubrir la canasta basica alimentaria.

S e 60% de los microempresarios ganan menos de 1,300 colones, a menos € 50% de
ellos se ubican en la franja de pobreza extrema y un 70% se halan bgjo € umbra de la
pobreza relativa, 1o cual evidencia las dificultades para reproducir la fuerza de trabagjo en
este sector productivo.

Es necesario tener presente que en los criterios para establecer e salario minimo se ha
hecho caso omiso del valor que tiene € trabajo domeéstico, realizado por la mujer en €l
hogar. De esto s desprende la necesidad de construir un indicador que permita medir esa
labor en términos monetarios, una forma sencilla para hacerlo, aunque no elimine del todo
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la subvaloracion, es utilizar como indicador del valor de la actividad laboral femenina en el
hogar €l salario promedio del trabajo de servicio doméstico, que de acuerdo con las EHPM
el valor de la actividad femenina en el hogar andaria por los ¢643.

Las mujeres ocupan un segmento del mercado de trabajo subordinado a los puestos de
direccién desempefiados por 1os hombres; en general, sus ocupaciones se caracterizan por
tener niveles de remuneraciones muy bajas

5. Losimpactos de la flexibilizacion del mer cado de trabajo
5.1. En los salarios

Existen dos aspectos que deben reconocerse en cuanto ala politica econémica del gobierno:
el primero se relaciona con el éxito logrado en e objetivo de reducir la inflacion y €
segundo se refiere a la mayor frecuencia con que han modificado los salarios nominales,
especiamente los de la industria, comercio y servicio; ahora bien, ambos fendmenos que
influyen de modo directo en la capacidad adquisitiva de los salarios no han sido de una
magnitud lo suficientemente considerable como para evitar la caida, y en e meor de los
casos, el estancamiento de los mismos.

Se observa una permanente reduccion de los salarios minimos reales, si bien, en la década
de los noventa esa caida se ha visto atenuada no existen indicios de su reversion. De este
modo, s se andliza la forma en que ha variado €l salario minimo ea de la industria,
comercio y servicios en la década de los 90, € cual en términos nominales es e mas
dindmico de todos, es posible reconocer una tendencia a estancamiento y a descenso que
es lo que caracterizd a comportamiento de los salarios minimos en |la pasada década. Esa
situacion se muestra en e gréfico que sigue:

Pero debe sefialarse que aungque débilmente, e crecimiento de los salarios minimos
nominales arranca en los Ultimos afos de la década de los ochenta pero adquiere méas
dinamismo en la de los noventa. Con la tasa de inflacién reduciéndose cada vez mas'y €l
producto, en términos generales, creciendo sblo la politica de flexibilizacion puede explicar
la razén de que los salarios minimos nominales no hayan crecido mas rapido para tratar de
revertir la profunda caida de los salarios minimos reales.

La incapacidad que tienen estos salarios minimos para asegurar € acceso a la nutricién y a
las demés necesidades béasicas para reproducir la fuerza de trabajo, se reflgja al momento de
comparar la cobertura de estos salarios minimos con relacion a la canasta nutricional a lo
largo del tiempo. En la década pasada esta canasta solo se cubrid, para € caso de los
salarios minimos de la industria, comercio y servicios entre 1980 y 1981, luego comenzé
una declinacion que no descendid por debajo del 74%. Después de 1989 comienza un
proceso, en general, ascendente hasta 1995 que se vuelve a cubrir con € sdario de la
industria, comercio y servicio una canasta aimentaria (familiar), pero los dos afnos
siguientes la cobertura otra vez disminuye.
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Para 1998 hubo un incremento en e salario minimo nominal de la industria, comercio y
servicios y en la tarifa agropecuaria que se reflgja en un aumento en la capacidad de
cobertura de las canastas basicas, sin embargo, ambas estan todavia ligeramente debgjo de
las condiciones observadas en 1995. Si tomamos la canasta de mercado, se puede ver en €
grafico que sigue que a pesar de la mejoria con respecto a 1997, tal megjoria no ha sido lo
suficiente pararecuperar €l nivel historico de 1995 y mucho menos de afios anteriores.

Las Encuestas de Hogares de Propdsitos MUltiples, los datos de la Superintendencia de
Pensiones y los del Seguro Socia acerca de los salarios promedios demuestran que éstos
tienden hacia los salarios minimos tanto en su nivel como en su comportamiento en €

tiempo; sin embargo, para tener una idea completa acerca de las condiciones de vida de la
poblacion se hace fundamental considerar 10s ingresos ademas de la informacion que dan
los salarios. Con los ingresos, en los cuales tiene una influencia importante e envio de
remesas por los inmigrantes que residen en los Estados Unidos, se calculan los indices de
pobreza absoluta y relativa de los hogares. El andlisis de esta situacion que se resume en €
cuadro que sigue solamente reafirma e problema que se detecta en los bgjos salarios, esto
es, que la flexibilizacion del mercado laboral no permite una reproduccién eficiente y justa
de la fuerza de trabgjo.

En 1998 e porcentgje del total de pobres disminuy6 perceptiblemente, pero debe notarse
gue la pobreza extrema sufrid un leve incremento. Existe un factor més esencial que es
necesario resaltar aqui y consiste en que tal mejoria simplemente es € reflgo de la
precariedad que cada vez més esta adquiriendo € empleo y los salarios, que a no ser
capaces de cubrir la canasta nutricional y de mercado obliga a que mas miembros del hogar
se integren en la actividad productiva para e€levar los ingresos familiares, con €
consiguiente impacto en € indicador de pobreza a reducir los hogares pobres. Pero esto la
contra cara de esto es la limitacion de la fuerza de trabajo para reproducirse
adecuadamente, pues cada vez més de los miembros de la familia tienen que degar de
estudiar, reduciendo sus oportunidades de empleo y mas altos ingresos, para tratar de cubrir
las canastas nutricionales y de mercado o ampliada. Este fendmeno se comprueba a
observar el promedio de ocupados por hogar que paso de 1.62 en 1992 a 1.66 en 1998
(EHPM); de modo similar el promedio de perceptores de ingresos en |os hogares pobres fue
en 1992 de 1.44 y subi6 en 1997 a 1.48 (PNUD, 1997)

5.2. En el empleo

La estructura de empleo ha variado muy poco; la tasa de desempleo abierto ha estado cerca
del 8% desde 1994, excepto en € Ultimo afio en € cual se ha reducido hasta 7.3%. El sector
informal ha mostrado tendencia a crecer y la subocupacién urbana ha oscilado entre 15 y
17% reflggando que la tendencia a la precarizacion del trabagjo es una de las caracteristicas
del actual comportamiento del mercado laboral, las sefiales de los indicadores reflgjan que
la tasa de desempleo es considerablemente mas alta que la que se consigna como tasa de
desempleo abierto, y que ademés esta tasa de desempleo desconocida debe tener una
tendencia aungque sea leve a crecer como lo indica € crecimiento del porcentaje de
subocupacion.
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De acuerdo con la EHPM de 1998 la desocupacion invisible (ocupados con salarios méas
bajos que e minimo pero que trabgjan mas de 40 horas) es mas dta que la visible
(ocupados que trabgjan involuntariamente menos de 40 horas a la semana), en e primer
caso se estima es del 28.4% mientras que en e segundo de 3.1%; por lo tanto la tasa de
subocupacion es del 31.5% para todo €l pais, o cual quiere decir que sélo un 61.2% de la
PEA se encuentra plenamente ocupada, dado que la tasa de desempleo abierto es del 7.3%.
Debe observarse que mientras la tasa de desempleo abierto ha disminuido de 8 a 7.3% entre
1997 y 1998, la tasa de subempleo ha aumentado de 30 a 31.5% en los mismos afios
mostrandonos que aunque e empleo en general ha mejorado, su calidad, sin embargo, se ha
deteriorado.

A pesar de que la tasa de cesantia (trabajadores que laboraban y se ha quedado sin empleo)
disminuy6 entre 1992 y 1994, desde este Ultimo afio en adelante ha tendido a estancarse
entre 5.8 y 6.4%, lo cua también esta indicando una pérdida de dinamismo en la actividad
economica.

Los indicadores del empleo sefidlan que la flexibilidad de hecho del mercado laboral,
provoca una precarizacion del trabajo a hacer crecer la proporcion de quienes estan
empleados en € sector informal y al mantener un nivel ato de subocupacion; en el caso del
empleo de las mujeres, se constata que obtienen remuneraciones menores que los hombres.

Otro dato muy utilizado, aunque indirecto, para determinar el comportamiento del empleo
es e indicador del nimero de cotizantes a ISSS. Para 1998 la tendencia del empleo es a
reanimarse este dato debe ser tomado con las respectivas reservas a que obligan el andlisis
de la estructura del empleo que muestra una tendencia al aumento de la desocupacion y ala
precarizacion del trabgjo a través del crecimiento del sector informal y del aumento del
subempleo. Esta advertencia adquiere mucha importancia s se toma en cuenta que ha
habido un rapido crecimiento del nimero de cotizantes al ISSS, entre 1995 y 1997,
pertenecientes a sector informal, tanto en términos absolutos como relativos.

Precarizacion (sector informal y subempleo) y estancamiento en la creacion de nuevos
empleos es |o que se puede detectar como consecuencia de las medidas de flexibilizacion
salaria lo cua puede ser e resultado de dos situaciones. € aumento de la ocupacion
informal por una parte de trabajadores que buscan mejores ingresos, y la disminucién de la
eficiencia de la mano de obray de la demanda por los bajos salarios reales que no permiten
un crecimiento econémico capaz de absorber a los nuevos trabajadores que se incorporan
en el mercado laboral. Estos resultados indican que no existe relacion entre la disminucidn
de los salarios reales y e aumento del empleo, antes bien, lo que se verifica es una
asociacion entre la caida del salario real con € aumento del empleo precarizado y €
estancamiento de la tasa de ocupacion.

Finalmente otra de las condiciones necesarias para e crecimiento del empleo consiste en
una politica de financiamiento a la micro y pequefia empresa para que pueda desarrollarse
generando de ese modo nuevas fuentes de trabgjo. Hasta € presente la politica financiera
no ha respondido a las expectativas de la micro y pequefia empresa, lo cua no ha permitido
la formacion de nuevos empleos y, antes bien, estd haciendo cada vez més dificil €
mantenimiento de los puestos de trabaj o existentes (ver primera parte de este documento).
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5.3. En €l crecimiento econdmico y la productividad

El estancamiento de la productividad y e alto grado de desigualdad del ingreso (indice de
Gini= 0.49) ha provocado que la reduccion de la pobreza por la via del crecimiento
econodmico, sea més bien € resultado de la redefinicion de las estrategias de sobrevivencia
de los hogares a través de un mayor involucramiento de los miembros de la familia en la
generacion de ingresos por hogar, con lo cua se entorpece la educacion y la salud de la
fuerza de trabgjo joven.

El estancamiento o disminucién de la productividad tiende a desacelerar € crecimiento del
producto, y luego a hacerlo caer. Este fendmeno se comprueba al analizar la evolucion del
indice de Volumen de la Actividad Econdmica (IVAE) en los Gltimos afios: mientras la
productividad se ha mantenido estancada, |a tasa de crecimiento del 1VAE ha sufrido una
disminucién, mostrandose con €ello que uno de los factores del debilitamiento de la
actividad econdémica es la caida y estancamiento de la productividad, entre otras cosas,
como consecuencia del deterioro de la capacidad productiva del trabajador.

La flexibilizacion de hecho del mercado labora no ha contribuido a reducir ni a atenuar e
problema de la migracién campo-ciudad, y muestra de ello es que tanto la proporcion de
ocupados urbanos como de desocupados ha aumentado con respecto a los mismos
indicadores en €l arearura parala presente década.

5.4. En las condiciones de trabajo®, sindicalizacion y negociacion colectiva

Los contratos detrabajo. En € Articulo 23 numera 4 del Cadigo del Trabajo se plasma el
derecho de los trabajadores a la estabilidad laboral. En este Articulo se estipula que los
contratos aunque sean temporales se asumen indefinidos s la actividad de la empresa es
permanente; sin embargo, la ley establece sus excepciones que se relacionan con la
posibilidad de que la empresa realice una actividad temporal 0 que conozca de antemano
gue la actividad va a cesar en un tiempo previsto. Este factor de rigidez, no obstante es méas
aparente gque real dado que la Constitucidén no establece nada a respecto, ello legalmente
quiere decir que si el empleador da razones en contrario ala no-terminacion del contrato de
trabajo, este Ultimo queda anulado s es indefinido, y s es tempora pierde € derecho,
plasmado en e Cédigo, de considerarse automaéticamente indefinido.

El reconocimiento de los patronos de la situacién anterior es lo que ha permitido que cada
vez en el pais los contratos de trabajo temporales se estén volviendo méas comunes. De este
modo se puede comprender la manera en que la legislacion del pais a permitir tanto los
contratos temporales como los indefinidos favorece en amplio margen a la flexibilizacion
de laforma de contratacién de modo que las empresas utilicen el despido como mecanismo
de gjuste ante eventuales cambios en la demanda o e mismo rendimiento de la empresa.

% Este apartado se ha elaborado apoyandose en latesis de Céaceres, Ramirez, Barriosy Coto, Flexibilidad del
derecho laboral: situacion en El Salvador. Tesis de licenciatura, Universidad Centroamericana“ José Simedn
Cafas’ (UCA), 1997. Capitulo I11.
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La jornada laboral. La Constitucion de la Republica clasifica la jornada laboral en
ordinaria y extraordinaria, y en diurna y nocturna (ver Art. 38, ordina 6°). En la
Constitucion se reglamentan |as horas que comprende la jornada tanto diaria como semanal
(44 horas) y las remuneraciones para la jornada nocturna.

La ley estipula que es posible extender la jornada de trabajo previa autorizacion del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, pero en la préctica los empresarios en su afén
flexibilizador extienden la jornada de trabajo mas que atendiendo a la normativa laboral
apegandose a las exigencias de la productividad.

Las jornadas especiaes, ordinarias y extraordinarias s encuentran reguladas en el Cédigo
del trabgjo, reglamentando que lajornada ordinaria se compone diariamente de 8 horasy no
puede ser mayor a 44 horas semanales. Las horas extraordinarias se consideran justificadas
por situaciones coyunturales como pedidos imprevistos, periodos punta de la produccion,
ausencias imprevistas, etc. Pero la prolongacion de la jornada ordinaria debe contar con la
voluntad del trabajador y, ademés, las horas extraordinarias deben ser remuneradas con
recargo. Las jornadas especiaes son de carécter obligatorio para e trabajador y responde a
la naturaleza de la actividad labora como imposibilidad de interrupcion, penosidad o
insalubridad.

En este caso, dado € hecho de que las horas extraordinarias deben de establecerse, de
acuerdo a la ley, en comun acuerdo entre patronos y trabgjadores, los primeros tratan de
obviar estas disposiciones legales e imponerles a los trabajadores mas horas extras sin
recargo en las remuneraciones. También en este punto es flexible & mercado pues el
Ministerio no realiza una actividad de control 1o cual dalugar a los abusosy fraudes de ley
en perjuicio de los derechos de los trabajadores.

Trabajo por turnos. En e Art. 170 del Cédigo del Trabajo se sefiala que “... en las
empresas en que se trabgje las veinticuatro horas del dia, podré estipularse el trabgjo de una
hora extraordinaria en forma permanente, para ser prestado en la jornada nocturna’ esta
disposicion establece € trabajo por turno como una actividad legal previa autorizacion del
Director General del Trabgjo; de este modo se puede decir que existe flexibilidad en la
legislacion salvadorefia para mantener una actividad productiva permanente; a pesar que
sobre las regulaciones de la jornada laboral los empresarios pueden argumentar que la
rigidez se experimenta en la necesidad de hacer diferenciaciones en los niveles de
remuneracion.

Lo cierto es que € régimen saarial permite que los costos laborales puedan ser reducidos
seguin las necesidades de beneficios de los empresarios. Ademas, es muy usua € “arreglo”
entre patronos y trabagjadores para imponer horas extraordinarias sin la autorizacion del

Ministerio del Trabgo, o e establecimiento de turnos dobles y triples que resultan en €

deterioro de las condiciones fisicas y emocionales de |os trabajadores.

Movilidad laboral. En relacion con la movilidad laboral, especialmente la que se
denomina “funcional” es decir que se da dentro de las empresas, el Codigo del Trabgjo
permite su aplicacion y Unicamente se puede arglir como rigidez € hecho de que la ley
establece que la movilidad debe tener una “justa causa’ y, ademas, que s ésta es de forma



RESUMEN

ascendente la remuneracion debe aumentar mientras que cuando es de carécter descendente
debe mantenerse el salario anterior ala movilidad. Contribuye a la flexibilidad € hecho de
que € trabajador solamente pueda hacer reclamos en un lapso de treinta dias, transcurridos
los cuales no tendra derecho a que se declare la resolucion del contrato, indemnizacion,
restablecimiento del salario, etc.

L os costes laborales no salariales. En lo que se refiere a los costos laborales no salariales,
El Salvador no es un pais de los que tienen las mejores prestaciones. Algunos piensan que
los costos no salariales desincentivan las inversiones, pero los datos y estudios recabados en
América Latina no corroboran esa afirmacion; antes bien, la correlacion que tiende
observarse es que a mejores prestaciones sociales mas dinamica se vuelve la actividad
econémica.

Paises como Chile y Costa Rica, que tienen una baga proporcion de la poblacion activa
sindicada, de modo similar a El Salvador, poseen meores prestaciones sociales
comprobando que en este aspecto la flexibilizacion del mercado laboral salvadorefio es
considerable.

Sindicalizacién y negociacién colectiva. En la préctica, la flexibilizacion del mercado de

trabajo afecta de tres maneras alos derechos sindicales:

a) através de larepresion sindical: despido de trabajadores, amenazas, creacion de “listas
negras’ que circulan en todas las empresss, €etc.;

b) por medio de diversas practicas empresariales de flexibilizacién del trabajo: pago de
primas anuales para evitar la indemnizacion, deslegitimacion de los sindicatos y
promocion del didlogo individualizado para romper la solidaridad laboral, sometimiento
de los trabgjadores a la competitividad productiva, divisién de los trabajadores en
permanentes y temporales de modo que se generen diferenciaciones, en ocasiones
contradictorias, en los intereses de |os trabajadores, etc.'?;y

c) por lamanipulacion de leyes sindicales: por ggemplo lareforma que se llevé a efecto en
1994 acerca de la cantidad de miembros para formar sindicatos s bien puede generar
mas organi zaciones sindicales (méas de una en cada empresa) puede provocar problemas
de representatividad y corrupcion de los representantes sindicales por parte de los
patronos. Aungue debe reconocerse que esta ley bien aprovechada por los trabajadores
puede ayudar a configurar € otro agente social que falta en e comportamiento del
mercado laboral, esto es, los sindicatos, las federaciones y las confederaciones.

La reforma a Cabdigo del Trabgjo realizada en 1994 establece la contratacion colectiva
como obligatoria cuando € sindicato representa al menos el cincuenta 'y uno por ciento de
los trabajadores de la empresa, y es wluntaria cuando el sindicato no tiene titularidad, es
decir no alcanza el cincuenta'y uno por ciento que se requiere®?.

Obviamente, la negociacion colectiva debe girar en torno a los aspectos que més
flexibilidad le quieren imprimir los patronos, por gemplo: regulacion de horas extras,

10 Caceres, Ramirez, et al. 1997. P; 109-126
11 Céceres, et a. Idem. P; 176-177.
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formacion profesional, estabilidad, movilidad, innovacion tecnologica, etc. Sin embargo,
los vacios de la legidacion laboral y la flexibilidad que de por si posee, junto a la actitud
antisindical de los patronos que promueven mas la negociacion individual trae como
consecuencia gue tales temas no se incluyan en la negociacion colectiva, lo cual es un
fuerte desincentivo para la negociacion misma, 1o que se reflgja en €l pequefio porcentaje
de empleados, a que ya hicimos referencia, amparados o cubiertos por un contrato
colectivo. La actividad sindical en El Salvador, por tanto, es baja lo que permite que la
flexibilizacion del mercado laboral se vaya gjecutando a discrecion de los patronos que en
muchas ocasiones realizan précticas de hecho violando los derechos de los trabajadores sin
tener e mas minimo contrapeso.

Similares hallazgos se obtuvieron en la investigacion de la Zona Franca de San Bartolo: la
negociacion colectiva es inexistente. La sindicalizacion y la contratacion colectiva en el

pais se encuentra estigmatizada por los patronos y e gobierno como conspirativa y
conflictiva, por lo que se establecen amenazas directas o disimuladas hacia | os trabajadores,
esto se da con especia énfasis en las maguilasy en gerera en las Zonas Francas.

La dfiliacion de los y las trabgjadoras en las maquilas se vuelve una tarea dificil dado €
ambiente antisindical generado por los patronos y administradores. “En agunos casos...
deben mantenerse fuera de conocimiento de la gerencia de la fébrica. De esta manera, las
posibilidades de incidir en e meoramiento de condiciones de trabajo resultan ain
inciertas’ 2. En una empresa se pudo comprobar que los incrementos salariales anuales,
cuando incluyen algun tipo de bonificacion, se deciden a partir de una tabla personalizada,
que incluye conceptos como: colaboracion con la empresa, puntualidad, asistencia...” 3.

Las condiciones de trabajo. Ante la falta de informacién disponible para evaluar estos
aspectos y a manera de ilustracion, en este apartado se ha tomado de referencia algunos
casos de las maquilas y las zonas francas. Si bien es cierto no se puede generdizar, o que
se observa en las maquilas es importante advertir que la situacion es similar en otros
sectores; aungque posiblemente en menor escala dado que las maquilas representan las
actividades en las cuales se aplica la flexibilizacion laboral en toda su extension, por tanto
es una buenailustracion de lo que se quiere aplicar en todo € pais.

El ambiente fisico

En El Salvador existe poca preocupacion por parte de los patronos y del Ministerio del
Trabajo por asegurar condiciones fisicas en e érea de trabgjo que preserven la salud
profesional de los trabajadores, a pesar que la Constitucion y e Codigo del Trabajo
reglamentan la necesidad de establecer medidas de proteccion de la salud del trabajador y €
establecimiento de un ambiente sano. En una encuesta efectuada en las maquilas se
comprobd que aproximadamente en un 30% de las empresas no existe la adecuada
salubridad, mientras que en la mayoria existe poca ventilacion y carecen de métodos para
suprimir e polvillo que emana la operacion de las materias primas'. De igual formaen la

12 Quinteros, Garcia. Ibid. P; 41)

13 Arriola, Ibid. P: 79
14 Quinteros, Garcia, Gochez y Molina, 1998, P: 34
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Zona Franca de San Bartolo se ha constatado que € nivel de ruido es bastante elevado,
superior alo que se considera como inofensivo™®.

Seguridad social.

Aungue las condiciones fisicas en € trabajo dejan mucho que desear y |0s sal arios tampoco
permiten una aimentacion nutritiva, muchos patronos no estan dispuestos a aceptar la
necesidad de los trabajadores de utilizar el Seguro Social para consultar sus males de salud
gue en la mayoria de los casos responden a los factores antes sefidlados. En las maquilas,
seglin la investigacion antes citada, un 15% de los trabajadores que experimentaron
molestias en su salud no recibié el permiso para acudir ala consulta necesaria en el Seguro
Social, por otra parte, un 45% que si asistio se le hicieron descuentos parciales (14%) o
totales (28.2%) del saario. La situacion es peor en € caso en € que los trabagjadores
utilizan clinicas privadas®®.

En € estudio de la Zona Franca de San Bartolo se constatd que solamente un tercio de los
entrevistados no habia sufrido alguna vez baja por incapacidad, en un total de trabajadores
en e cua 45% tenian menos de un afio de antigliedad; ademas, de los que habian faltado
por incapacidad solamente entre € 34% y 50% les han pagado su salario por los dias de
ausencia justificada’” .

Horas trabajadas.

Al observar la economia en su conjunto la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mltiples
(1997) indica que cas € 50% de los ocupados labora a la semana 45 horas 0 més. Es
interesante sefiaar que dentro del rubro de los trabajadores a cuenta propia, incluida entre
los ocupados, la cantidad de mujeres que trabaja 45 horas 0 més es superior a la cantidad
de hombres que hacen lo mismo.

En la encuesta de maquila un 20% de las trabgjadoras encuestadas asegurd que habian
trabajado més de 50 horas en la semana'®. En la Zona Franca de San Bartolo, se comprob6
gue habia empresas que obligaban a sus trabajadores a laborar semanalmente hasta 67
horas.” Los trabajadores que rehusan hacer horas extras sufren ciertas discriminaciones
negativas, en materia de pagos de aguinaldos y bonificaciones’*°. También se reportan en
estos casos despidos por rehusar sisteméticamente a la realizacion de horas extras®®.

Intensidad del trabajo.

Las metas de produccion que se estipulan en las empresas productivas son muy elevadas y
su objetivo es aumentar e ritmo de trabajo de los obreros y las obreras. Una tercera parte de
los encuestados en la maquila manifestd no trabgjar con base a metas; no obstante, de

15 Arriola, J. 1993, P; 76-77.

16 Quinteros, Garcia, et. al. Ibid
17 Arriola, J. Op. Cit. P: 83.

18 Quintero, Garcia, et. al. Ibid
19 Arriola, Op Cit. p: 80

20 | pid.
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aquellos que si 1o hacen un 54% afirman que muy pocas veces 0 hunca acanzan los
minimos exigidos por la empresa??.

En la Zona Franca de San Bartolo se utiliza el método de la bonificacion por pieza para
elevar € ritmo de trabgjo de las trabgadoras. “En algunas empresas se trata de ocultar la
intensificacion de los ritmos de trabajo, presentando las metas como objetivos monetarios,
y no de tiempo de trabajo” 2. Obviamente s a la pieza que confecciona la trabajadora se le
reduce € precio, para acanzar € salario minimo que se obtenia antes del aza debe producir
més piezas y por ende intensificar su labor. “En la practica, 10 que ocurre es que se vuelve
mas dificil subir por encima del minimo, es decir, lograr la bonificacion. El objetivo de la
trabajadora es alcanzar la meta. Pero ésta no es ‘razonable’ en el sentido de ‘moderada o
‘media’?3.

5.5. En la situacion de las trabajador as

Las deficiencias en la supervison del Ministerio del Trabgjo, ha hecho que la mayor
participacion de las mujeres en las actividades productivas sea una fuente para los patronos
de mano de obra barata, docil y de dificil sindicalizacion. Esto se puede comprobar
claramente en las maguilas en donde se muestra en toda su expresién las consecuencias de
una flexibilizacion laboral ala discrecionalidad completa de los patronos.

Al observar la PEA por género se puede comprobar que en la década de los noventa se ha
dado un aumento en la participacion de lamujer en el mercado de trabajo, la proporcion del
segmento femenino en la PEA ha subido de un 37% en 1995 hasta un 39% en 1998. En lo
gue respecta a la cantidad de personas empleadas se ha podido observar un importante
incremento de la participacion de la mujer en el mercado de trabgjo. En € caso de la
poblacion desocupada la situacion es més evidente, la proporcion de las desocupadas ha ido
disminuyendo entre 1992 y 1997 de 29.3% a 24.7% respectivamente.

Existen al menos tres factores que explican la situacion anterior: € efecto de la politica de
flexibilizacidn, e crecimiento de aquellas actividades que se reservan a la mujer y €
acelerado crecimiento de las maquilas. En cuanto a segundo factor existe evidencia de las
mujeres, en general son contratadas para redlizar en el ambito socia el mismo rol que
desempefian a nivel del hogar, esto es. elaboradora alimentos, educadora, servicios de
atencion al publico, etc., con e agravante que los salarios obtenidos en esas actividades son
los mas bajos.

En estas caracteristicas de la ocupacion por género ha tenido su influencia la politica de

flexibilizacién del mercado laboral. Los empresarios contratan mano de obra femenina por

considerarla méas barata que la masculina y “més décil”2*; pero mucho influye €

21 Quintero, Garcia, Op cit. P: 36
22 Arriola, Op cit. P: 78
%3 |pid.

24| a pasividad y docilidad de |as trabajadoras responde a ciertas condiciones objetivas que escapan del
ambito estrictamente laboral, no es en ningln momento algo que corresponde a su naturaleza humana; no

16



RESUMEN

establecimiento de maguilas en las Zonas Francas y, en general, todas las actividades que
requieren normalmente trabgo poco calificado y que se guste a las necesidades de la
empresa, sin importar que pueda ocurrir con su saud. “Las mujeres tienen una carga
domeéstica superior ala de sus comparieros de trabajo... ademas de obreras en la fabrica, son
responsables del cuido de los hijos e hijas y de las tareas dd hogar. El tipo de
preocupaciones que ellas padecen, pueden ser diferentes que las de sus comparieros, sin
contar con que disponen de menos tiempo para actividades extradomésticas vy
extralaborales’ 2°.

Dificilmente pueden existir condiciones mas propicias para que €l proceso de
flexibilizacion del trabajo quede a discrecidon del patrono, como € que se observa en las
actividades maquileras. Un vistazo a estas condiciones podria gemplificar mejor la
denominada flexibilizacion laboral®®:

Un 83% de los trabgjadores de la maguila son mujeres;, 78% del segmento femenino
empleadas en |a maguila ganan 700 o menos por la catorcena?’; el 42% de los trabajadores
recibieron menos del salario minimo; el 67% trabajé mas de las 44 horas reglamentarias; un
29% de las que cotizan a Seguro Socia no se les entrega su certificado; un 56% de las
trabgjadoras no firmé contrato inicial lo incide directamente en que e 67% de las
despedidas no hayan recibido indemnizacion; e 53% de las trabgjadoras dice haber
recibido malos tratos?®; y solamente e 3% de las mujeres que han resultado embarazadas
se les han permitido los descansos remunerados que la Ley impone.

6. El medio ambientey mercado laboral.

El problema del deterioro del medio ambiente est4 asociado con los flujos migratorios,
principamente los desplazamientos desde € campo hacia las ciudades, en donde se
concentran la actividad econémicay los principales mercados de trabajo.

La ata concentracion demogréfica en las ciudades, genera para aquellas personas que no
logran emplearse 0 que su empleo les genera ingresos muy bajos, condiciones de
marginacion y exclusion social. Los asentamientos humanos en 1os que se ubican carecen
de las condiciones minimas de salubridad, con lo cual se complica ain més la
contaminacion de los rios y las &reas habitacionales; las necesidades obligan a utilizar |efia
como combustible para cocinar, |o cual desemboca en la destruccion de éreas verdes.

obstante, esta situacién es aprovechada por |os productores no solo paraflexibilizar el trabajo sino también
para abusar de sus derechos laborales.

25Quinteros, Garcia, Op. Cit. P: 29

26 Lainformacion que se cita se obtuvo en los siguientes documentos: Quinteros, Garcia, Dindmica dela
actividad maquiladoray derechos |aborales en El Salvador. Centro de Estudios del trabajo (CENTRA), San
Salvador, 1998. Candray y Quinteros. Impacto de las reformas al Cdigo del trabajo en el gjercicio delos
derechos de los trabajadores, CENTRA, San Salvador, 1996. Arriola. Los procesos detrabajo enlaZona
Franca de San Bartolo, UCA, 1993.

27 Esta remuneraci on representa el 59% del salario correspondiente alos hombres en la misma actividad.
28 Se entiendo por mal os tratos, |as amenazas y regafios con gritos, castigos tales como obligar ala
“castigada’ abarrer lacalley otros, en algunos casos se mencionan hasta gol pes fisicos.
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A esto se agrega €l serio problema de la construccion desordenada de viviendas, tanto por
las personas como por las compariias constructoras de casas, de esta forma a medida que se
concentra més poblacién en las ciudades, la contaminacion de las aguas y € aire hace cada
vez mas dificil € desarrollo de unavida sana.

Segln las proyecciones de la DIGESTY C se estd operando un proceso de urbanizacion en
El Salvador cono consecuencia de la migracion campo-ciudad, lo cual se experimenta en
las principales ciudades del pais. San Salvador, Santa Ana, San Miguel, La Libertad y
Sonsonate. Estas ciudades desde ya estan siendo €l refugio de los que emigran del campo
buscando mejores condiciones de vida, a causa de que en sus lugares no existen aternativas
laborales que les permita tener una vida digna; sin embargo, en las ciudades la mayoria
pasa a engrosar las filas de los marginados que se asientan en tugurios y que carecen
considerablemente de los servicios bésicos lo cua redunda en un uso irracional de los
recursos y en formas inadecuadas de eliminacion de |os desechos organicos.

Pero la concentracion demografica no solo perjudica el medio ambiente como consecuencia
de las condiciones de pobreza de |os sectores marginados y de més bajos ingresos, también
los hébitos de consumo de los sectores medios y pudientes resulta en volumenes de
desechos y basura superiores a los que pueden ser tratados por las instituciones o empresas
de limpieza; el crecimiento de la cantidad de vehiculos particulares convierte la
infraestructura actual en insuficiente lo que lleva aumentar €l espacio para las calles y a
reducirlo para la vegetacion.

7. Conclusionesy reflexionesfinales

La flexibilizacion del mercado de trabajo ha contribuido a mantener la tendencia depresiva
de los salarios minimos redes, éstos se han estabilizado en niveles tan bagjos que no
garantizan la cobertura de las canastas basicas alimentarias, con e agravante de que las
familias rurales registran salarios minimos menores y niveles mayores de pobreza.

Pese a la fragilidad metodoldgica en la construccion de los indicadores de pobreza, su
relativa disminucion mas gque un resultado de las “bondades’ del crecimiento econdmico, es
el producto de la estrategia de los hogares por aumentar del nUmero de personas que se
incorporan al trabajo, especialmente en los hogares de mas bgjos ingresos; 1o cual afecta en
la reproduccién de la fuerza de trabgjo a disminuir las posibilidades de estudiar y adquirir
capacitacion para enfrentar las nuevas tecnologias.

Uno de los efectos més notables de la flexibilizacion del mercado de trabajo consiste en la
precarizacion del empleo, esto se hace patente a través de |os altos porcentajes de poblacion
sub empleaday €l creciente indice de empleo en el sector informal.

En este proceso se han dado modificaciones en el marco lega e institucional existente de
manera que sea posible la reduccion de los costo de la mano de obra, en €llo juega un rol
prioritario el debilitamiento de la organizacion sindical y la individuaizacion de la
negociacion.
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En € largo plazo, la caida afio con afio del salario real por debagjo del vaor de la fuerza de
trabajo, provoca primero una desaceleracion de la productividad, luego su estancamiento y
finalmente su caida, en estas condiciones € crecimiento del producto se detiene y e
subdesarrollo se profundiza.

Finalmente, vale sefidar que la situacién actual del mercado laboral representa un problema
complgo, de dificil solucién y que para resolverlo se vuelve necesario combinar por lo
menos tres estrategias.

= El establecimiento de un marco regulatorio juridico e institucional en € que se incluyan
a las organizaciones sindicales como agentes fundamentales, en su interrelacion con los
empresarios y € gobierno, para € aseguramiento del equilibrio del mercado labora y
en la eficiente asignacion de |os recursos.

= La implementacion de un gradual y heterogéneo aumento de los salarios nominales
hasta a cubrir €l valor de b fuerza de trabgjo, esto implica alcanzar € costo de la
canasta que satisfaga las necesidades nutricionales y espirituales de trabajadores y
trabajadoras.

» El disefio de ambas estrategias debe incorporar las particularidades de la situacion de

las mujeres y debe ser coherente con las medidas encaminadas a restituir y proteger el
medio ambiente.
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