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V. TENDENCIAS GENERALES EN LAS
PROPUESTAS DE CONSTRUCCION DE POLITICAS
ALTERNATIVAS AL AJUSTE ESTRUCTURAL.

Maria Isabel Verduzco V.3

“Si el hombre es formado por las circunstancias,
entonces hay que formar las circunstancias humanamente”
Marx y Engels. La sagrada familia.

En la busqueda de lo que somos,

No hay que olvidar que somos capaces

De lo mejor y de lo peor.

Llevamos la bestia dentro,

Y lo que hay que hacer a lo largo de la vida
No es ignorarla, sino vigilarla.

José Saramago.

Preliminares.
Durante el dltimo afio del ejercicio de evaluacion del ajuste estructural se
realizaron tareas encaminadas a obtener elementos tedéricos y metodoldgicos para
iniciar un trabajo de investigacion participativa de construccion de alternativas
frente al ajuste estructural. En este capitulo exponemos la sistematizaciéon de la
informacion resultante de wuna primera consulta bibliografica de trabajos
académicos y de agendas de organizaciones sociales y civiles, asi como de la
consulta ciudadana realizada en los talleres de capacitacion y en foros sobre

alternativas realizados por el Comité Coordinador. Este trabajo puede servir como

8 Coordinadora del area de Construccion de Alternativas, CASA México, SAPRIN.
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base para el inicio de una tercera fase del ejercicio CASA, ahora con el objetivo

general de contribuir a elaborar e impulsar politicas socioeconémicas alternativas a

las politicas de ajuste estructural (PAE), que podria plantearse los siguientes

objetivos especificos:

a)

b)

d)

e)

Sistematizar las experiencias mexicanas relativas a la elaboracion de politicas
alternativas a las politicas de ajuste estructural.

Elaborar estrategias (generales y particulares) aplicables al disefio de politicas
alternativas a las politicas de ajuste estructural.

Construir politicas alternativas a las politicas de ajuste estructural a partir del
trabajo de evaluacion ciudadana del ajuste estructural realizado por el equipo
CASA, y de una amplia consulta de los estudios realizados sobre el tema en
México.

Articular la movilizacion de organizaciones sindicales mexicanas que trabajan
propuestas alternativas para la relacién capital-trabajo.

Contribuir a crear y/o impulsar la base de movilizacion social necesaria para
gue dichas propuestas incidan en las politicas publicas, tanto a nivel nacional
como internacional.

Para los fines del ejercicio, consideramos “alternativas al ajuste estructural” a
las acciones o al conjunto de acciones que a corto, mediano o largo plazo
promuevan la construccion de un modelo de desarrollo distinto. Partimos de la
idea de que el cambio de modelo socioecondmico soOlo es posible si se
modifican las politicas macroeconémicas, por eso, se pretendera incorporar al
analisis elementos que, desde los diversos niveles de accion, coadyuven a
generar las estrategias adecuadas para lograr dicho propoésito. Las variables

centrales de la investigacion sobre la evaluacion del ajuste han sido el andlisis
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de la evolucion del empleo y de la calidad de vida, como indicadores del éxito o
fracaso de las politicas publicas.

Nuestro esquema para el marco de politicas alternativas mantiene estas
preocupaciones fundamentales, y en este sentido, el eje del trabajo seran las
propuestas de reformas macroecondmicas, que puedan incidir en la mejoria de los
niveles y la calidad del empleo y en la calidad de vida de la poblacion.

El caracter participativo del ejercicio permitird que las propuestas de la
sociedad civil consultada, sean efectivamente alternativas a los problemas y a las
necesidades de la gente, y de manera especial a los sectores de poblacion
marginada. La incorporacion de otros elementos que resulten de la consulta
bibliografica y de la discusion con especialistas, proporcionara mayor consistencia y
caracter estratégico a las alternativas. Si se logran sistematizar los puntos de
convergencia, asi como los de divergencia al interior de cada sector consultado y
entre los mismos, el ejercicio tendra mayor riqueza y posibilidades de éxito.

Uno de los principales retos de esta tarea, serd hacer coincidir los caminos
hacia donde nos llevarian las preocupaciones y los deseos de las mayorias, con el
rumbo del mundo actual, ya que cualquier estrategia alternativa frente a las PAE
implica la vinculacion de los diversos niveles de politica de desarrollo. Existe
informacion documentada y analizada sobre resultados de diversas experiencias
alternativas que han tenido éxito a nivel local o regional. Se han desarrollado
también propuestas diferentes de politicas sectoriales, asi como estrategias de
desarrollo nacional, que incluso sugieren cambios globales. Para recuperar el
conocimiento necesario para la construccion de un marco de politicas alternativas a
las PAE, necesitamos desarrollar métodos que permitan vincular procesos de

escalas locales y regionales con procesos globales, y viceversa.
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El ejercicio de construccion de alternativas serd un proceso ciclico con dos
vertientes simultaneas de trabajo que se retroalimentan continuamente: 1) la
elaboracion de una propuesta de politica socioeconémica alternativa de desarrollo
y 2) el andlisis de las acciones que han emprendido las organizaciones
participantes en el ejercicio. En otras palabras, en la valoracion del contenido de
una propuesta de desarrollo socioecondémico alternativa, iremos recogiendo
elementos de las agendas y acciones de las organizaciones que trabajan a nivel
local o regional; y, en sentido contrario, la consulta y el andlisis que implica el
trabajo de elaboracibn de una propuesta de desarrollo a nivel nacional e
internacional, nos permitird tener elementos mas elaborados para apoyar el trabajo
de las organizaciones en el disefio e implementacion de estrategias frente a las
PAE.

Ademas, el trabajo participativo con las organizaciones sera una
herramienta de suma importancia para el logro de los siguientes objetivos:

a) ldentificar los elementos que conocemos y los que desconocemos en el
proceso de construccion de alternativas frente al ajuste.

b) Hacer un analisis comparativo de los procesos de algunas de las acciones de
las organizaciones, para sefalar las variables basicas y comparar los
elementos relevantes de diversas experiencias de creacion de alternativas.

c) Reconocer los obstaculos que han enfrentado las organizaciones en su
trabajo, con el objeto de determinar su viabilidad y los elementos del
sistema macro que tendrian que ser modificados para posibilitar las acciones
sociales.

Otro reto que presenta este trabajo participativo de construccion de
alternativas tiene que ver con el nivel de representatividad. “La sociedad civil es la

expresion de la pluralidad social y nadie puede pretender racionalmente hablar a



CASA MEXICO 1997 — 2001. INFORME FINAL

nombre de ella”.! No podemos suponer que existe una alternativa para todas las

condiciones y para todos los grupos, sino un gran numero de alternativas
puntuales para determinados actores y entornos.

Serd, ademas, importante calcular el impacto que pueden tener las propuestas
para los diferentes sectores sociales, esto es, quiénes podrian ser los ganadores y
guiénes los perdedores, pues las decisiones pueden tener consecuencias negativas
imprevistas para los actores. Cualquier alternativa implica una decisién politica y
responsabilidad social, y requiere de apoyo social frente a sus posibles riesgos. Las
expectativas deben ser lo suficientemente significativas como para justificar y
sobrellevar la incertidumbre que conlleva el cambio social, y para contrarrestar las
respuestas adversas de los actores colectivos o institucionales que se ven
afectados®.

En este capitulo presentamos los resultados de las actividades realizadas por
el area de alternativas de CASA México a la fecha de la conclusion del trabajo de
evaluacion del ajuste estructural en México, de acuerdo con el calendario

propuesto para el proyecto de la red SAPRIN.

Resolver el problema de la presion externa.
Deuda externa.
En México, la crisis de la deuda fue el detonador que llevo a la ejecucion de las
politicas de ajuste estructural (PAE). Como ha sido explicado en el apartado sobre

deuda de este texto, después de 18 afios de ajuste, los mexicanos continuamos

! Serrano, Enrique. Modernidad y sociedad civil, en Olvera, Alberto, Coord. La
sociedad civil de la teoria a la realidad. México, Colegio de México, pp 55-81,
1999. p 79.

2 Cadena Roa, Jorge. Accion colectiva y creacion de alternativas, en Cazés, Daniel.
Comp. Creacidon de alternativas en México. México, CICH UNAM, 1999 pp 109 y
110.
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padeciendo el problema de la deuda externa, igual que lo padecen ciudadanos de
otros paises en donde también se llevaron a cabo las PAE. Bien lo sefiala el estudio
realizado por el Instituto de Investigaciones para el Desarrollo Social de las
Naciones Unidas (UNSRID por sus siglas en inglés): las PAE han sido una medida
parcial para resolver el problema de la deuda porque responden Unicamente a los
intereses de los acreedores. En el contexto internacional, la correccion de los
desequilibrios de las finanzas y del comercio requiere reformas tanto en los paises
acreedores, como en los deudores®. Los primeros no deben olvidar que mientras
mantuvieron sus colocaciones en los llamados mercados emergentes, sus niveles
de rentabilidad fueron extraordinariamente altos®.

El clima propicio de estabilidad y solidaridad se dificulta por la existencia de
una relacién determinada por el contexto de endeudamiento y condicionalidad
entre los gobiernos y las instituciones financieras internacionales (IFl). El estudio
de UNSRID propone recuperar el debate del sistema internacional de los cuarenta,
en donde el ajuste era mas ampliamente asumido como un problema que
concernia tanto a los paises acreedores como a los deudores. Asimismo, el peso de
los ajustes debe recaer en los paises superavitarios que pueden proveer de la
liguidez necesaria al sistema, y cuyos excedentes pueden ser transferidos a los
paises deficitarios mediante importaciones y financiamiento.

Por otra parte, la solucién del problema de la deuda requiere del andlisis de
todos los factores que condujeron al endeudamiento de cada pais, en el caso de

México, deben considerarse el estancamiento de la inversién productiva, la pérdida

3 UNRISD. Structural Adjustment in a Changing World. Diciembre 1994.

4 Mario Monroy y Andrés Pefialoza. Deuda mexicana. Retos y alternativas. México,
Red Mexicana de Cabildeo por el Desarrollo, 1997.

5 Guillén, Arturo, Mundializacién de la economia y reforma del sistema monetario y
financiero internacional, en Correa, et al; Globalidad, crisis y reforma monetaria.
México, Miguel Angel Porrda Edit., 1999. p. 63
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de productividad del trabajo, el escaso estimulo a la competitividad del modelo de

crecimiento y la posterior fuga de capitales, que generd procesos de inflacién y

devaluacién de la moneda. Es importante, ademas, considerar que actualmente, a

diferencia de 1982, el endeudamiento se caracteriza por ser de caracter privado,

bancario y de corto plazo.

Propuestas a nivel mundial:

El Grupo de los 77 y el Movimiento de los No Alineados presentaron ante las
Naciones Unidas en 1994 las propuestas de reducir la deuda multilateral y de
cancelar todas las deudas bilaterales de los paises menos desarrollados.
Proponian, entre otras medidas, la creacion de un érgano de alto nivel para dar
seguimiento a las medidas de solucién a la deuda, y de un mecanismo de
estabilidad (con flexibilidad) en el régimen de tipos de cambio y en las
monedas de reserva internacional para buscar paridades de equilibrio que
eviten ventajas indebidas de unos paises sobre otros.

Algunas organizaciones no gubernamentales (ONG) mexicanas consideran
necesaria una reforma amplia de las instituciones creadas en Bretton Woods,
que incluya la revisién del sistema de votacion FMI-BIRF, que actualmente se
concentra en cinco paises, porque el voto se establece de acuerdo con la cuota
gue le fue asignada y con la suscripcion de acciones en el capital. Entre otras
reglas de operacion, es importante revisar los criterios de condicionalidad para
otorgar créditos.

Los términos de Napoles, acordados en 1994 por el Grupo de los Siete, abren la
posibilidad de reducciones de la deuda bilateral por un monto de entre 50 y
67% a los paises mas pobres (con PIB per capita menor de $500 ddlares o con
una deuda 350% mayor que sus exportaciones); y a los paises que se

consideran severamente endeudados. A pesar de que esta propuesta se ha
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convertido en un programa internacional, de acuerdo con un estudio de Jubileo
2000, no ha habido avances significativos, en mayo de este afio, solamente
cinco paises habian empezado a recibir condonacién y ningln pais habia
llegado a punto de finalizacién.® Por otra parte, algunos de los paises méas
endeudados de América Latina y con millones de habitantes viviendo en la
pobreza extrema, como son Brasil y México, no pueden ingresar a este
programa de condonacién de parte de su deuda.

- Algunos paises (Ecuador, Costa Rica y Bolivia) han puesto en practica el
mecanismo de canje de “deuda por naturaleza”, surgido de los acuerdos
internacionales sobre cambio climatico. Los efectos de estos intercambios, si
bien pudieran notarse en una disminucion de la concentracion de carbono en la
atmosfera en el largo plazo, no han significado un alivio para las economias de
€s0s paises.

- Establecer mecanismos que permitan realizar canjes de deuda externa (swaps),
comercial o bilateral, por proyectos de desarrollo social o de caracter
ambiental.’

- Stuart Holland crea escenarios que demuestran las recompensas que
obtendrian los paises industrializados si cooperaran con los del paises del sur:
calcula, por ejemplo, que si durante los afios 1984-1990 se hubiera adoptado
un programa de reduccion multilateral de las tasas de interés sobre la deuda
de los paises en desarrollo de cinco puntos sobre tasas corrientes, la capacidad

importadora de esos paises se hubiera incrementado, y el aumento de 9% de

® Coaliciéon Jubileo 2000. Un escandalo inminente Condonacién de la deuda: la
promesa incumplida de la cumbre de Colonia. 19 de abril del 2000.

" Roméan Morales, Ignacio. Hacia el disefio de propuestas alternativas de politica de
empleo y distribucion del ingreso, en Valencia, Enrique, Coord. A dos afios: la
politica social de Ernesto Zedillo. México, Red Observatorio Social, 1997, p 115.
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las exportaciones de los paises industrializados (segun sus calculos) hubiera
contribuido a un crecimiento de 4% del PIB mundial.®

- En la Declaracion de noviembre de 1999 de Jubileo Sur Sur, lideres y
representantes de diversos movimientos sociales, organizaciones populares,
religiosas, profesionales y politicas y coaliciones contra la deuda provenientes
de 35 paises de Africa, Asia, el Pacifico, América Latina y el Caribe rechazaron
todas las iniciativas parciales ante el problema de la deuda, porque no
resuelven el problema. La deuda de los paises del Sur es ilegitima y ha sido
pagada con creces, en realidad los paises del sur son los acreedores de una
enorme deuda historica, social y ecoldgica, que tiene que ser pagada para
hacer posible un "Nuevo Comienzo". Por eso, este movimiento reclama la
anulacion total de las deudas sin condicionamientos, el redireccionamiento de
los fondos publicos hacia programas de desarrollo equitativo y sustentable, la
plena restitucion y reparaciébn por parte de los acreedores de los dafios
causados por los programas impuestos por las IFI, el fin de los programas de
ajuste estructural y el cierre del FMI y el BM y de otras instituciones
multilaterales con programas similares. Para iniciar este proceso se requiere
gue los paises deudores se hagan responsables de sus politicas de
endeudamiento y que informen de manera transparente acerca de los procesos
de contratacién de deuda y de asignacion de recursos publicos y de cualquier
otro acuerdo con las IFI.

- Heinz Dietrich hace un plantemiento que en algunos puntos coincide con el que
ha hecho la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE),
y que muestra la viabilidad de propuestas como la de Jubileo Sur Sur. Se trata
del reclamo de las deudas histéricas, ecoldgicas y sociales de los paises del sur

a los del norte. Esto implicaria, por ejemplo, que el gobierno mexicano

8 Holland, Stuart. Pensando Bretton Woods: una respuesta a las crisis financieras de
México y Asia, en Correa, Eugenia et al; Globalidad, crisis y reforma financiera,
México, Miguel Angel Porraa Edit., 1999. P 207.
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demandara y reclamara indemnizacion del gobierno espafiol por el saqueo de
objetos y de recursos naturales, la esclavitud y todos los dafios causados
durante la conquista y la colonia.® Esta propuesta no es inusual, Noruega, por
ejemplo, estd indemnizando a Alemania por las obras de arte alemanas que
fueron llevadas a aquél pais durante afios conflictivos.

- Ignacio Roman sugiere que asi como “la ONU ha propuesto que se destinen
porcentajes minimos especificos del PIB a la atencion de diferentes niveles
educativos, salud, vivienda, alimentacion y medio ambiente, ya ello se suman
las necesidades de construccion de infraestructura publica y promocién del
desarrollo econdmico, el nivel del servicio de la deuda debe ser residual a tales
objetivos”.*°

Propuestas a nivel nacional:

Tanto académicos, como organizaciones no gubernamentales consideran que la

deuda ya ha sido pagada varias veces en su valor nominal,*

y que en su
estructura y montos actuales es impagable e incompatible con el objetivo de sano
crecimiento econdmico, por lo que deberia condonarse, o al menos, renegociarse.
El Plan Brady y otras experiencias de condonaciéon como la de Alemania en 1953 y
Polonia en 1991, muestran que si es posible reducir las deudas privadas sin
guebrar a los bancos, lamentablemente la reduccibn de la deuda mexicana
conforme al Plan Brady fue insuficiente. Una de las premisas para la renegociaciéon

de la deuda externa es que el pago debe quedar subordinado a la capacidad

° Teran, Juan Fernando. Respuesta de la sociedad civil al pago de la deuda externa, en
Contrapunto, No. 6 Oct-Nov del 2000, Ecuador.

1 Roman, Ignacio. Algunas intuiciones sobre el disefio de politicas alternativas, en
Renglones No. 47, Diciembre 2000-marzo 2001, Guadalajara, México. Pp 92-109

1 Guillén, op cit. P.63

10
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econémica del pais para promover el bienestar social de los habitantes.*? La
renegociacion debe hacerse con “un sentido diferente, ubicando como eje, no la
seguridad del pago, sino el financiamiento al desarrollo productivo.”® Cualquiera
de estas opciones seria mas sencilla si formase parte de un plan mas amplio para
un nuevo orden financiero internacional.

La Red Mexicana de Accién frente al Libre Comercio (RMALC) se ha
pronunciado por una renegociacion de la deuda externa que incluya las siguientes
premisas: a) rechazar la condicionalidad del FMI y del Departamento del Tesoro de
los Estados Unidos por ser incompatible con los objetivos de crecimiento y
desarrollo y b) dar mayores facultades al Congreso en materia de contratacion de
deuda publica, inclusive, la reforma de la Ley de Deuda Publica de manera que el
Congreso tenga capacidad para determinar el monto, naturaleza y destino del

endeudamiento publico.

Liberalizacion financiera y comercial.
Es importante analizar cual ha sido el papel que se le ha asignado a la inversion
extranjera directa (IED) en el marco del ajuste estructural. EI fomento a la
inversion extranjera se convirtié en un mecanismo de ajuste macroecondmico para
equilibrar la balanza de pagos y mantener la paridad cambiaria. En 1989 el
gobierno mexicano eliminé por completo el encaje legal, liberalizd las tasas de
interés y abrié el mercado de capitales al sistema financiero mundial. México
empezd a recibir capital extranjero de manera creciente; los montos se

incrementaron mas de 10 veces: de 3.2 mil millones de délares en 1989 a 32.6 mil

12 Roman, op cit. p 115.
13 Fabiola Zermefio. ¢Existen alternativas a las politicas de ajuste estructural? Ponencia
presentada en el Foro de alternativas organizado por CASA, 2000.

11
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millones en 1993.** El sector privado fue el principal destinatario de este flujo de
capital externo, pues aumentaron mas aceleradamente los instrumentos
financieros no bancarios que los titulos bancarios. Mientras que la inversion directa
mantuvo los niveles positivos que venia registrando en los ochenta (el equivalente
a menos de una quinta parte de los flujos de capital), la inversion extranjera
directa de corto plazo, ya sea a través de créditos o de inversiones de cartera,
llegd a representar el 60% del total de la inversién extranjera directa en el pais.’
Las crisis financieras ocurridas en esta década en varios paises evidenciaron el
efecto desestabilizador de los flujos internacionales de capital privado de corto
plazo. Adicionalmente, en el caso de México, las reformas habian dejado al
gobierno con sélo dos instrumentos para evitar desequilibrios externos: el manejo
del tipo de cambio y de las tasas de interés.

La falta de control de capitales que se dirigen hacia actividades no
productivas es un problema que enfrentan muchos paises. Los calculos de los
movimientos de dinero en los mercados cambiarios van desde 1.2 mil millones de
dolares hasta los 3 mil millones diariamente. México ha sufrido los devastadores
efectos del flujo de capital de corto plazo que genera una excesiva especulaciéon en
los mercados monetario, financiero y bursétil y que conduce a una mayor creacion
monetaria que productiva.

Respecto a la apertura comercial, la mayoria de los trabajos y agendas
consultadas coinciden en que ésta ha tenido el efecto contrario a lo que se
prometia; especialmente incrementando los desequilibrios en las cuentas externas
de México. Ademas, los acuerdos comerciales no solamente han impactado los

sectores productivos, como lo analizamos en los capitulos anteriores, tienen

4 Lustig, Nora. Mexico. The Remaking of an Economy. Brookings Institution Press.
Washington, D. C. U.S.A. , 1998. p. 155
> |bid p 156.

12
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también repercusiones en otros ambitos de la politica econémica. El TLCAN se ha

impuesto como un sello que garantiza que las reformas econdmicas y del Estado

se encierren dentro de un marco fiscal, monetario y comercial que no puede ser

controlado exclusivamente por México. Con este acuerdo, México cuenta con

menor autonomia y control sobre el manejo de su politica econémica.

Propuestas.

Sobre la desregulacion financiera:

En octubre de 1997 se reunieron representantes del Instituto de
Investigaciones Econdmicas de la UNAM y del Centro Latinoamericano de
Globalidad en el Seminario Internacional sobre la Reforma del Sistema
Monetario Internacional ante la Globalizacién, con el objetivo de contribuir con
una propuesta para reformar el sistema monetario internacional con una vision
norte-sur'®. Algunas de las propuestas coinciden con otros trabajos académicos
y de organizaciones sociales y los resultados se resumen en la Declaracion de
Vivero Alto. Este documento propone la realizacion de una Conferencia
Monetaria Internacional para revisar el sistema financiero actual y las
necesidades de todos los paises, con el proposito de establecer un sistema
distinto que facilite las corrientes de inversion productiva y limite las
especulativas. Establecer mecanismos que permitan tipos de cambio estables
pero flexibles, a partir de la construccién de paridades de equilibrio entre las
monedas de reserva; restablecer el propoésito original del FMI de apoyar y
ayudar a paises que requieran ajustes en sus cuentas externas, sin tener que
recurrir a procesos deflacionarios o devaluatorios, y establecer medidas que

aseguren el reciclaje de los superavit y el financiamiento de los déficit, sin

% Correa, et al. Op cit. p 12

13
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provocar la restriccion de la liquidez y/o el alza de las tasas de interés; formar
un comité que busque soluciones a las deudas publicas externas; aumentar la
emisibn de derechos especiales de giro y establecer fondos monetarios
regionales en forma paralela a los bancos regionales de desarrollo, que puedan
responder mejor a las necesidades de financiamiento y desarrollo de los paises;
y, revisar la estructura de votacion de los paises miembros del FMI y del BM
para darle mayor representatividad a los paises en desarrollo.’

- Varias propuestas consideran importante recuperar la propuesta de Tobin de
gravar las transacciones cambiarias con un impuesto de 0.1 a 0.25% para
disuadir la especulacibn monetaria y canalizar esos recursos a programas de
desarrollo.*® Uno de los inconvenientes que se sefialan sobre esta propuesta es
que si no se aplica de manera universal, se establecerian zonas francas libres
del impuesto y se frustraria el intento, sin embargo, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo encontré que se podria minimizar la evasion
si el gravamen sobre las transacciones con esas zonas francas fuera el doble
del normal.

- Existen otros mecanismos para controlar el flujo de inversiones a corto plazo,
por ejemplo la medida que utiliza el gobierno de Chile exigiendo que la
inversion de cartera permanezca en el pais por lo menos durante un afio, y
obligando a los inversionistas extranjeros a depositar una porciébn de sus
inversiones en la banca central.*®

- Es importante regular el flujo de capitales de corto plazo, pero junto con esto
se deben eliminar las condiciones por las cuales se prefiere colocar capitales en
los mercados financieros y no en inversiones para ampliar la capacidad de

produccién.

" Ibid, pp 23 y 24.
8 Monroy y Pefialoza.Op cit. P 122.
¥ Dillon, John. Bretton Woods y mercados financieros, en Correa et al. Op.cit. p. 133.

14
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- Para la reforma del sistema financiero se propone que el FMI y el BM
sustituyan, con titulos emitidos por ellos mismos, los valores gubernamentales
de los paises mas industrializados que actualmente tienen en sus carteras los
intermediarios financieros internacionales. Esto equivaldria a la imposicién de
un encaje sobre las operaciones transnacionales de la banca.?

- El Grupo de los 77 propone un manejo concertado de la liquidez internacional
gue limite los flujos especulativos de capital. Sugiere revisar los acuerdos de
Bretton Woods, pues éstos no otorgan jurisdiccion sobre los movimientos de
capital ni al Banco Mundial ni al FMI. Proponen también la redaccién de un
codigo de conducta internacional sobre los movimientos de capital.

- Guillén menciona la necesidad de que se corrijan los desequilibrios de la
economia estadounidense, que han sido la base del crecimiento de la liquidez
mundial, y que asi mismo, se fomente un crecimiento vigoroso de la actividad
productiva que absorba esos recursos de capital excedente. Propone ademas
gue se dejen de utilizar, en la medida de lo posible, las tasas de interés como
mecanismo de estabilizacién de tipos de cambio.?

- Para que México pueda aplicar su derecho de regular las inversiones de corto
plazo se requiere modificar acuerdos de integracion econdmica como el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, que en su articulo 1109 del capitulo
sobre inversiones prohibe cualquier control sobre las transferencias de todo
tipo de capital, incluyendo ganancias, intereses, dividendos y otros pagos.?? En
este mismo sentido tendrian que modificarse los Acuerdos de Promocién y

Proteccién Reciproca a las Inversiones que, de manera bilateral, México ha

® Guadalupe Mantey. Desorden monetario internacional, riesgo sistémico y escasez de
financiamiento para el desarrollo, en Correa et al Op Cit. P. 150.
2 Guillén, Arturo, en Correa Op. Cit. p 66.
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firmado practicamente con todos los paises de Europa, con Singapore, Corea,
Chile y otros paises.

Tanto para el equilibrio del sector externo, como para el desarrollo
econdémico del pais, se requiere que la politica monetaria contemple una politica
cambiaria prudente.?® En los dltimos afios, el gobierno ha aceptado que “fijar la
tasa de cambio en el largo plazo se vuelve contra todo proceso de estabilizacion
(...) Si la tasa de cambio se utiliza con un propdsito de politica interna y no para
saldar el mercado de divisas, no sbélo se deja de ser efectivo para estabilizar
cuentas comerciales con el exterior, sino que ademdas genera expectativas
devaluatorias”.** Existen propuestas de diversos sectores para que se establezca
un peso ligeramente subvaluado que favorezca a los empresarios mexicanos en la
competencia.

Con el objeto de mantener la estabilidad de precios, se han impuesto limites
al Banco de México para emitir moneda, con esta medida, ademas de que se
evade el origen real de la inflacion, el banco central no puede impedir una mala
gestion monetaria. En realidad el Estado ha perdido injerencia en el manejo del
dinero, uno de los factores esenciales de la expresion de soberania. En una politica
monetaria alternativa, la oferta de dinero debe dejar de ser la variable de control;
se propone buscar la disminucién de las tasas de interés, mediante una oferta
adecuada de circulante; evitando emisiones monetarias que produzcan inflacion.

El Banco de México no puede ser ajeno a una politica cambiaria, tiene

responsabilidades con el sector productivo y con el financiero, por eso se sugiere

22 Dillon, John. En Correa et al. Op cit. P. 132.

%3 En este apartado sefialamos los aspectos de la politica monetaria relacionados con el
sector externo, en el siguiente apartado retomaremos el tema de politica monetaria en
el marco de una estrategia de desarrollo.
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que se constituya en una institucion con autoridad financiera y responsable de la
salud de los sistemas financiero y productivo nacional.®

Sobre la liberalizacién comercial, las propuestas no buscan que se abandone
la apertura, sino que se revisen los métodos, que como lo muestran los
diagnoésticos han sido equivocados. Fabiola Zermefio sefiala tres requisitos para
que el proceso de liberalizacion sea realmente exitoso: a) que se genere un
proceso de arrastre de la actividad exportadora sobre el conjunto de la economia,
b) que las actividades generadas por la exportacion sean mayores que las pérdidas
por el avance de las importaciones y c¢) que la competitividad en el exterior no se
base en pagar menos salarios. “Para que estos objetivos se cumplan es
indispensable un incremento en la competitividad y una mayor integraciéon de la
planta productiva nacional”. Las politicas economicas que propone para cumplir
estos objetivos son: a) revisar el régimen comercial con el exterior en funcion de la
sobrevivencia y el fortalecimiento de los productores nacionales, b) reconocer la
desigualdad productiva y la diferencia entre ramas, sectores y tamafnos de
productores, c¢) fomentar y facilitar desde el gobierno, asociaciones horizontales
entre productores exportadores micros, pequefios y medianos, con la finalidad de
gue puedan acceder a mejores condiciones de financiamiento, comercializacion y
produccion, asi como a servicios superiores (de disefio, mercadotecnia,
informatica, etc.), d) fomentar encadenamientos productivos locales, y e)
instrumentar un papel de apoyo mas activo del gobierno en la definiciébn de
politicas concretas de fomento productivo: crédito, tasas de interés, modernizacion

y adecuacion tecnoldgica, entre otras.?

2 Ortiz, Etelberto. Transformacién estructural y crisis de la economia mexicana, en
Tarrio y Concheiro. La sociedad frente al mercado. México, UAM, 1998, pp 53-69.
25 H

Ibid. P 59
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Para el establecimiento de otras medidas de comercio exterior acordes con esta
propuesta es importante contar con la voluntad de las economias desarrolladas
para promover cambios en las relaciones globales que impacten positivamente las
economias del tercer mundo y en donde la politica comercial de cada pais sea
similar. Al mismo tiempo, la mayoria de las propuestas buscan la integracién de
México con paises latinoamericanos con el proposito de construir bloques
regionales.

Es de suma importancia para la construccion de alternativas de politica de
inversion extranjera recordar la propuesta del Acuerdo Multilateral de Inversiones
(AMI) que se negocio en 1995 a puertas cerradas en la sede de la Organizaciéon
para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) en Paris.?” A pesar de que el
Acuerdo no se pudo concluir, varios grupos empresariales internacionales, como la
International Chamber of Comerce, que agrupa y representa los intereses de las
empresas mas poderosas del mundo, contintan realizando un intenso cabildeo a
favor de la conclusion del AMI. Por otra parte, en los acuerdos reciprocos entre
paises en materia de inversiones APRI, los capitulos para las inversiones en los
tratados comerciales y las politicas de la OMC, aunque no llegan al extremo
propuesto por el AMI, apuntan a una mayor desregulacion de las inversiones.

El analisis de las ONG que se opusieron al AMI sefialaba entre otras
implicaciones, las siguientes: una vez que las inversiones entraran al pais o
entidad, los gobiernos no podrian supervisarlas; el acuerdo no permitia dar un
trato favorable a inversionistas nacionales o locales frente a inversionistas
extranjeros; no incluia mecanismos de condicionamiento, como requerimientos de

desempefio, para establecimiento de las inversiones; no se permitia establecer

%6 Zermefio, Fabiola. Op. Cit.
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politicas nacionales o locales en aras del Desarrollo Sustentable y el Desarrollo
Social, cuando éstas infringieran los derechos de los inversionistas (por ejemplo
cuando las regulaciones tengan el efecto equivalente de expropiacion); no se
planteaba limites a los riesgos que implican las operaciones de capital volatil; una
vez firmado el acuerdo, los gobiernos no se podrian retirar del AMI durante 20
afos; no habia mecanismos para favorecer a inversionistas locales por encima de
extranjeros en procesos de privatizacibon de entidades publicas; tampoco
consideraba la posibilidad de sujetar disputas y conflictos con inversionistas
extranjeros a la jurisdiccién nacional, etc.?®

Otros puntos que se deben incluir en una reforma de politica de inversion
extranjera son la diversificacion de sus fuentes y la creacibn de esquemas
regulatorios que promuevan mayores aportes al desarrollo tecnolégico, fomenten
la articulacion interna del aparato productivo, procuren su insercion a nuevos
mercados , preserven el ambiente y fomenten la presencia de capital y empresas
nacionales®®. Asimismo, la revisién de los acuerdos comerciales debe considerar
aspectos como el papel del Estado, la propiedad intelectual y un calendario para la
desgravacién arancelaria.®® El Partido de la Revolucion Democratica (PRD) ha
seflalado la importancia de negociar clausulas que protejan la producciéon local,
sobretodo la agropecuaria, que permitan crear fondos compensatorios para

fomentar el desarrollo econdmico de las regiones atrasadas o afectadas por la

2’ Este Acuerdo no se pudo concluir porque, una vez que fue filtrado en la prensa y
pudo ser analizado por organizaciones no gubernamentales, en 1998 cientos de
organizaciones sociales en todo el mundo firmaron su desacuerdo.

% pgrez Rocha Loyo, Manuel. El Acuerdo Multilateral para las Inversiones (AMI) y sus
“clones”; la esencia de las protestas de Seattle. Ponencia.

29 José Luis Calva, Coord. Globalizacion y bloques econdmicos. Realidades y
Mitos. México, Juan Pablos Ed., 1995.

30 Alejandro Nadal. Lineamientos generales de una estrategia econémica alternativa,
en PRD. Transicion politica y reforma del Estado. Agosto 1995. (pp. 201-205).
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apertura. Igual que otros partidos politicos y organizaciones sociales, propone que
se introduzca en los acuerdos el libre trénsito de la fuerza de trabajo.

Estrategia de desarrollo y fuentes de financiamiento.

El alivio de la presion externa sobre la economia mexicana es un paso fundamental
para flexibilizar el uso de los instrumentos de la politica monetaria, fiscal y
crediticia y utilizarlos en una estrategia de desarrollo,®® asi como politicas
productivas sectoriales convenientes para México y para los mexicanos.

Stevens sefiala que la inversibn extranjera no es la Unica solucion al
estancamiento economico. Corea y Japon, por ejemplo, lograron su nivel de
industrializaciébn y crecimiento econdmico mediante una politica limitada a la
importacion, con freno a la inversidon extranjera, pero con una clara politica de
industrializacion; en lugar de integrar todas sus actividades a la economia mundial,
siguieron una trayectoria de insercion selectiva y estratégica en sectores en donde
tenian mayores ventajas. Con eso demostraron que las ventajas potenciales de la
liberalizacion comercial van mas alla de las “ventajas comparativas” y de las
posibilidades de intercambio tradicionales. Su conclusion es que la integracién de
una economia al mercado mundial debe ser gradual y diferenciada; pasar primero
por procesos de integracién nacional y regional.

Autores como Calva y Castaingts proponen el disefio de una estrategia de
desarrollo endégeno en donde el sector externo juegue un papel complementario.
Huerta propone que el ajuste externo debe realizarse por reestructuracion del
sector productivo para avanzar en la sustitucion de importaciones y promocién de
exportaciones, disminuir la transferencia de recursos al exterior y evitar la

competencia desleal (mayor proteccién tarifaria y no tarifaria. Para reestructurar la

31 Monroy, Pefialoza. Op cit P. 123.
32 Stevens, Willy J. Desafios para América Latina. México, Ed. Taurus, 1999. (Las
comillas son nuestras).
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balanza comercial se requieren ademas de una politica industrial, cambios en la
politica fiscal y en la politica monetaria.

El estudio de la Universidad Complutense refleja algunas de las mayores
preocupaciones sobre los resultados del modelo de desarrollo impuesto con el
ajuste: ha creado mecanismos para transferir recursos al exterior, mediante el
incremento de la plusvalia y la modificacion de su reparto, incluyendo la posibilidad
de que esos recursos salgan del pais.** El aumento registrado durante las Gltimas
dos décadas en la tasa de ganancia del sector industrial no fue resultado del uso
intensivo del capital fijo, sino de la disminucion del salario real y de la
intensificacion del trabajo.®* En una estrategia alternativa de desarrollo los
agentes econémicos dominantes tienen que asumir parte del costo, las propuestas
coinciden en que la politica econémica debe girar en torno a la recuperacion
gradual del salario real como incentivo béasico, por medio de la expansion del
mercado, para el crecimiento de la produccion local y la generacion de empleos
productivos.®

La insuficiencia de ahorro interno es una de las principales causas del
problema de financiamiento para el desarrollo. Esta es una preocupacion que ha
sido una constante en todos los programas de gobierno, sin embargo, la forma de
atacar el problema no ha sido la indicada, por el contrario, la politica econémica ha
propiciado “la insuficiente produccion nacional, la baja competitividad, el efecto
desplazamiento externo, la inequitativa concentracion del ingreso, el uso

improductivo del excedente y la ineficiencia y corrupcién del sistema bancario, que

33 Arrizabaldo, Xavier, Editor. Crisis y ajuste de la economia mundial. Espafia, Ed.
Sintesis. Serie Actualidad, 1997.

34 Calva, Op. Cit y De la Garza Toledo, Enrique El nuevo estilo de desarrollo, en De la
Garza Toledo, Enrique, Coord. Politicas publicas alternativas en México. México,
La Jornada Ed. y Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades UNAM.

3% Zermefio, Fabiola, op cit
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son causas fundamentales del problema de financiamiento que enfrenta el pais”.*®

En este punto no podemos dejar de mencionar el problema de la fuga de capital
generado en México hacia los paraisos financieros, que, como se comprueba
frecuentemente, la mayoria de las veces se trata de dinero publico que
corruptamente se convierte en dinero privado.

Una de las premisas para una politica de fomento al ahorro es que el
problema no se resuelve con altas tasas de interés, sino con politicas que incidan
en el sistema productivo para generar ingresos, como la recuperacion de la
competitividad e integracion de la produccion nacional, la construccién de un
sistema financiero nacional que destine recursos para el desarrollo productivo y la
disminucién de la presion sobre los sectores financiero y externo.

Para fomentar la consolidacién del mercado interno es fundamental una
politica de aumento paulatino de los salarios, que estimule la produccion de bienes
y servicios basicos: productos agropecuarios y otros bienes y servicios
(construccion de vivienda). En el esquema del ajuste estructural, la lucha contra la
inflacion se ha vuelto una prioridad, y la contraccion salarial se convirtié en uno de
los mecanismos basicos para lograr este objetivo. Existen estudios que muestran
gue el aumento salarial no es el Unico causante de la inflacion, y que éste apenas
representa entre 10 y 20% del costo de las mercancias;®’ incluso se propone que
los salarios mejoren a partir de las ganancias obtenidas por las empresas, y en
caso de pérdida, pueda apoyéarseles con una rebaja temporal de impuestos.®

La contraccion del mercado interno tiene relacion también con la

disminucién de la inversion publica en el sistema productivo y la reduccion de su

%®1bidem

% Se trata de un promedio, para un analisis posterior es importante hacer diferencias
de acuerdo al tamafio de la empresa, ya que en la mayoria de las micro, pequefias y
medianas empresas, los salarios representan una proporcién muy importante de los
costos.

22



CASA MEXICO 1997 — 2001. INFORME FINAL

gasto corriente, que no han sido sustituidos suficientemente por el sector de
exportacién, ni por el consumo privado®. México ha entrado en un circulo vicioso
gue supone que para modernizarse se requiere ser competitivo, y busca lograr esa
competitividad mediante la disminucién de los salarios.*® Ignacio Roman sugiere
gue asi como el gobierno y los sectores productivos mexicanos pudieron llevar a
cabo pactos de solidaridad para controlar los salarios y los precios de los productos
agricolas, existe la capacidad para realizar exitosamente un pacto de generacion
de empleo bien remunerado. En este esquema se requiere disefiar “una politica
salarial que permita resarcir el poder de compra de los asalariados, que no inhiba
la generacién de empleo y que enfrente el control oligopélico de la economia”.*
Un punto importante en las propuestas analizadas es que empresas
estratégicas como la de generacion de electricidad y otros energéticos sigan siendo
publicas. Independientemente de que se cumpla la amenaza de la privatizacién de
la Comision Federal de Electricidad y de Petr6leos Mexicanos, actualmente padecen
un fuerte rezago en la inversion; es importante reactivarlas con base en sus
propias utilidades y que se dejen de dirigir los recursos que generan hacia el
financiamiento de mayor parte del gasto corriente. Una de las justificaciones, y
quiza la unica con fundamento, de la politica de privatizacién de las empresas del
gobierno propuesta por el FMI y por el BM es el caracter burocratico, clientelar y
corrupto que puede adquirir su administracion. Sin embargo, aun si aceptaramos
gue esto sucede en todas las empresas, no significa en si mismo que haya que
privatizarlas, mas bien habria que desburocratizarlas por otros medios: a) reducir

la burocracia estatal central mediante el establecimiento de organizaciones

38 Rendon, Teresa y Salas, Carlos, en De la Garza Toledo. Op cit.

39 véase apartado sobre la mediana, micro y pequefia empresa en este documento.

4% De la Garza, Op Cit.

“ Roman, Ignacio. Algunas intuiciones sobre el disefio de politicas alternativas, en
Renglones, Jalisco, México, diciembre 2000.
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paraestatales fuera de los departamentos gubernamentales, b) descentralizar la
toma de decisiones puede conducir a una mayor eficiencia y responsabilidad frente
a la ciudadania, c) la creacibn de empresas cooperativas puede ser una formula
intermedia entre las empresas publicas y privadas (como ha sucedido en algunos
paises europeos) y d) en algunos campos el asociacionismo puede funcionar mejor
que las empresas privadas o las publicas.*

La RMALC y otras organizaciones no gubernamentales han sefialado que
los Acuerdos para la Promocion Reciproca de las Inversiones (APRI), que México
ha firmado con muchos paises de Europa y de América Latina, reproducen
practicamente al pie de la letra las principales clausulas del Acuerdo Multilateral
para las Inversiones (AMI), y van mas alld del TLCAN (Tratado de Libre Comercio
de América del Norte) al especificar que los gobiernos locales han de abrir sus
licitaciones para compras publicas al mercado internacional. EI TLCAN, por su
parte obliga al gobierno a abrir sus licitaciones de privatizacion a las empresas
extranjeras, haciendo imposible la realizacion de propuestas como las que
mencionamos en el parrafo anterior. Ademas, los paises ricos estan tratando de
gue se liberen las compras gubernamentales de los paises a través de la OMC.

Las compras que los gobiernos hacen corresponden a un 20% del PIB
global, lo que es mayor al valor total de las exportaciones. En el caso de México,
las empresas locales podrian ser desplazadas, y los gobiernos nacionales y locales
corren el peligro de no poder usar su poder de compra para apoyar el desarrollo
local a través del apoyo a las pequefio, micro y medianas empresas.”® La RMALC y
la Asociacion Nacional de Industriales de la Transformacion (ANIT) han sefialado
la necesidad de que el gobierno mexicano preserve su capacidad de usar sus

compras para apoyar el desarrollo nacional y local.

“2Holland, Stuart, Op.Cit.
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A pesar de todas estos sefialamientos, el gobierno mexicano acept6 en el Tratado
de Libre Comercio con la Union Europea, clausulas como las contenidas en el
Articulo 10, que limitan el fomento a las pequefias y medianas empresas al dictar
gue: "1. Las partes acordaran la apertura gradual y reciproca de los mercados de
contratacion publica acordados sobre una base de reciprocidad. 2. Para lograr este
objetivo, el Consejo conjunto decidird sobre las disposiciones apropiadas y el
calendario. La decision incluird, en particular, los siguientes asuntos: a) cobertura
de la liberalizacion acordada; b) acceso no discriminatorio a los mercados
acordados; c¢) valor de los umbrales; d) procedimientos legales y transparentes; e)
procedimientos de impugnacion claros y f) utilizacion de la tecnologia de

informacion”.**

Politica financiera.
La politica monetaria es parte de la politica financiera, igual que la politica
crediticia, la fiscal y la politica cambiaria; debe entenderse como el “conjunto de
estrategias e instrumentos eficaces encaminadas a ser utilizadas en el control que
ejerce el Estado sobre la moneda y el crédito, a fin de actuar sobre la economia
nacional”.** Una estrategia de politica monetaria diferente requiere forzosamente
de resolver el problema de la presion del sector externo, y de manera especial, de
la redefinicion de los agregados (el agrupamiento y control de los nuevos
instrumentos de ingenieria financiera) y de instrumentos de vigilancia del uso y
abuso de dichos instrumentos.

El punto de partida para la construccion de una politica monetaria

alternativa debe ser reconocer que la inflacion no es un fendbmeno estrictamente

* pérez Rocha, Op Cit.

** Ibid.

4 Manrique Campos, Irma. México: Politica monetaria alternativa después de la
modernizacién, en Tarrio y Concheiro, Op cit. p 103.
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monetario, ya que no se origina en este &mbito. Y que los procesos inflacionarios
no se controlan mediante una politica contraccionista y con los mecanismos
actuales de mercado de economia abierta, pues los efectos secundarios agravan
los desequilibrios. Una politica adecuada para determinar el monto de las tasas de
interés tendré relevancia en la formacion de niveles de inversion, en la estructura
de precios, en el monto de inflacion interna y en la distribucién del ingreso. Para
bajar las tasas de interés se requiere acabar con el monopolio financiero y
aumentar la competencia en este sector. Una politica monetaria progresiva no
implica necesariamente ser laxos en el control del circulante, sino que dicho control
sirva para orientar los recursos financieros hacia actividades productivas mas
rovechosas en términos de bienestar social, y no como ganancias rentistas o
especulativas.

En la estrategia de reforma del sector financiero todavia se discute si la
banca debe regresar al Estado o continuar en manos del sector privado, y
sobretodo, si la estatizaciobn seria posible y conveniente en estos momentos.
Independientemente de si la banca es privada o no, las propuestas sefalan la
importancia de la rectoria del Estado sobre el sistema financiero en funcién de
intereses generales del desarrollo nacional y su reorientacion hacia la inversion
productiva; la ampliacién de la banca de fomento de programas de microcrédito,
de fideicomisos y de uniones de crédito. Como dice José Luis Calva, es necesaria la
articulacién entre las politicas industrial y financiera, para que ésta Ultima cumpla
efectivamente con sus objetivos declarados: los de facilitar la capitalizacién de las
empresas Yy apoyar el crecimiento econémico.

Gasto publico y politica fiscal.
La medida de contraccion del gasto e inversion publica propuesta por los

disefiadores del ajuste ha tenido como propdésito sanear las finanzas y disminuir las
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presiones sobre el sector externo y sobre la demanda crediticia. Con esto se logré
un superavit primario a partir de 1983, pero no se eliminé el déficit publico debido
a las presiones de las altas tasas de interés y de la politica devaluatoria (medidas
también promovidas por las PAE). Se consideraba que el déficit fiscal y la inflacién
eran los principales obstéculos para el crecimiento econémico. Durante 1982-87 la
contraccion de la politica fiscal no logré reducir la inflacién ni la recesion, de
manera que se rezagaron aun mas los sectores estratégicos y prioritarios de la
economia. Para 1993 las empresas publicas registraron un superavit financiero
debido a la disminucion de la inversibn y a la desincorporacion de empresas
publicas; finalmente se logré el superavit fiscal y el control de la inflacion. Sin
embargo, esto no permitié disminuir tasas de interés ni flexibilizar gasto publico y
créditos, principalmente por el crecimiento del déficit externo.

Con el objeto de disminuir el déficit en cuenta corriente y evitar presiones
sobre el tipo de cambio y sobre las tasas de interés, el gobierno zedillista redujo
aun mas el gasto publico. ElI gobierno tomé estas medidas suponiendo que el
problema del déficit externo era resultado de un exceso en la demanda, lo que se
corregiria con mayor contraccion del gasto publico. Pero, como lo que esta detras
del déficit es el contexto de economia abierta, la competencia desleal y el rezago
productivo, el resultado fue la profundizacién de dichos problemas, afectando la
competitividad nacional frente a las importaciones.

El ajuste fiscal se ha realizado a costa de la venta de empresas publicas y
de la disminucién de la inversiéon. Los estudios de académicos y de organizaciones
sociales coinciden en que si es necesario reducir los gastos corrientes del gobierno,

pero que esto puede conseguirse bajando el monto de las tasas de interés y
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evitando mayor devaluacién de la moneda.*® Una propuesta resultante del anélisis
gue hicieron algunas ONG del presupuesto anual del gobierno federal, es el
establecimiento de mecanismos de control de los sueldos de los funcionarios
publicos: los ingresos, las prestaciones y los gastos de representacién podrian
delimitarse en multiplos del salario minimo con el fin de que queden atados a la

evolucién del nivel de vida de la poblacién en general.*’

Por otra parte, en el
sistema mexicano el ejecutivo ha contado con amplias facultades en la asignacion
del gasto publico, para lo que se propone también acotar la discrecionalidad del
presidente en este proceso.

Segun José Luis Calva, uno de los retos de la construccion de un modelo
alternativo de desarrollo econdmico es idear mecanismos para mantener en
proporciones manejables la brecha ingreso-gasto, sin incurrir en politicas
contraccionistas que afecten el desarrollo econémico sostenido en el largo plazo.*®
Se requiere hacer uso ajustado prudente de las finanzas publicas, que no parta del
principio equivocado de que los precios y los déficit en balanza comercial
dependen del déficit gubernamental. Para lograr el superavit de las finanzas
publicas se han sacrificado mdltiples areas del desarrollo econdémico y social,
principalmente con la reduccion del gasto publico.*

El gobierno mexicano ha estado posponiendo una reforma tributaria, se ha
limitado a hacer ajustes manteniendo la caracteristica de la politica fiscal que no
grava a la poblacion por su ingreso, sino por su consumo. Se ha creado un
“paraiso fiscal” para sociedades mercantiles, campo propicio para el desarrollo de

la especulacion financiera. En un escenario de creciente competencia, algunas

“ Arturo Huerta G. La politica fiscal del periodo 87-94: Déficit, superavit, déficit, en De
la Garza Toledo, Enrique. Coord. Op. Cit. pp 81-102.

4" Roman, Ignacio. Op cit, 2000.

“8 Calva, op cit p. 40.

4% |bid. p 37, presenta una larga lista de efectos negativos de esta medida.
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empresas necesitan de mecanismos de proteccion estatal que podrian incluir: el
uso prudente de impuestos y permisos de importacion, un IVA diferenciado,
impulso a las ganancias, también diferenciado, y politica de subsidios.

En términos generales, las propuestas analizadas sefialan que la reforma
tributaria debe buscar un balance entre los incentivos y la recaudacion; gravar
principalmente el ingreso destinado a consumo no productivo — de manera
especial al suntuario—, y no al consumo béasico o a la inversion con alta
rentabilidad social; y, analizar el estado del sector financiero, que ha sido
favorecido por las PAE. De acuerdo con Jorge Calderén una reforma fiscal integral,
orientada a promover el desarrollo, debe considerar los siguientes conceptos: a)
fortalecimiento de la capacidad recaudatoria para asegurar el financiamiento sano
del gasto publico, b) ampliacion de la base de contribuyentes con la incorporacion
al régimen fiscal de sectores informales de la economia, c¢) gravacion, en rango
competitivo internacional, de las actividades especulativas, d) progresividad
adecuada en el sistema fortaleciendo la capacidad distributiva del ISR por medio
de la reestructuracion de tarifas para las personas fisicas y morales, €) atenuacion
del caracter regresivo del IVA y de otros impuestos indirectos, f) superacion
gradual de la excesiva dependencia petrolera del fisco, e) simplificacion del sistema
para darle estabilidad, certeza juridica y transparencia y f) revision de las
competencias fiscales de la Federacion, los estados y los municipios como parte de
un nuevo federalismo.*

Otras organizaciones tienen propuestas similares: hacer progresiva la carga
de impuestos a los ingresos de las personas fisicas y las utilidades de las
empresas; desgravar ingresos de hasta cuatro salarios minimos y de las utilidades

de las empresas que sean reinvertidas o ahorradas en el sistema financiero
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nacional; delegar a los estados la recaudacion del IVA y revisar su participacion en
los ingresos de la federacidon; disminuir las exacciones fiscales de la industria
petrolera; y, crear un aumento progresivo del ISR en los estratos de muy altos
ingresos. Sobre el monto del VA, las propuestas pretenden que se excluya a los
productos basicos, se disminuya al 10% en otros productos y sélo se cargue el
15% en los bienes suntuarios.”® Se han mencionado también incluir el gravamen a
transacciones de Bolsa de Valores y establecer un impuesto especial para quienes
poseen grandes fortunas.

La contraccion del gasto publico ha llevado a que en los ultimos afios el
porcentaje del gasto neto en relacion al PIB sea de los més bajos de la historia, y
como se analiza en nuestros diagnosticos esta reduccion ha afectado mas a unos
sectores que a otros. Las propuestas sobre los criterios de asignacion de recursos
se sistematizan en otros apartados, lo que es importante sefialar es que ademas
de la reforma fiscal, se requieren otras medidas para lograr el aumento de los
ingresos totales y reorientar y regular el ejercicio del gasto publico. Las
organizaciones sociales estan preocupadas por la necesidad de combatir la
corrupcion y el dispendio de la administracion publica. Calderon sefiala la
necesidad de reformar la estructura del presupuesto federal a fin de eliminar los
gastos administrativos superfluos o indebidos y la corrupcion. De manera
especifica, las asignaciones innecesarias y los gastos contingentes que no sean
destinados a prevenciones de aumentos de sueldos y cuotas de seguridad social,

asi como otras partidas para gastos personales de los altos funcionarios publicos

* calderén, Jorge. Por una politica fiscal y de gasto publico soberana y federalista,
ponencia presentada en agosto del 2000.
5! RMALC. Referéndum por la libertad, octubre 1995.
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deben eliminarse totalmente y prohibirse a través de la ley.”* Propone también
revisar el sistema de pensiones y los mecanismos de transferencia de recursos
publicos al Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario (IPAB) para reducir su
alto costo para el fisco y reorientar estos fondos sociales a la inversion productiva
y de beneficio social. Es importante también revisar la reglamentacion para evitar a
toda costa que el dinero del sistema de pensiones vaya a parar a la Bolsa Mexicana
de Valores y a otras organizaciones bursatiles.

Entre las estrategias orientadas a incrementar el ahorro y los ingresos del
pais se ha mencionado la blusqueda de mecanismos para fomentar y canalizar el
dinero proveniente de las remesas de dinero que envian los mexicanos que
trabajan en los Estados Unidos a sus familiares en México.>® Sin embargo,
consideramos que estos recursos han sido una fuente de subsistencia para muchas
familias que residen principalmente en las &reas rurales del pais y, sin necesidad
de instituciones, este capital ha sido fuente de financiamiento para empresas
familiares; mas bien el gobierno mexicano tendria que revisar la reglamentacion
respecto a las operaciones internacionales de transferencia de dinero, pues en
México las compafias intermediarias se quedan con porcentajes hasta de 20% de
las remesas de dinero que mandan los trabajadores mexicanos en el extranjero a
sus familiares en México. Por otra parte, muchas organizaciones sociales y civiles
han exigido que se establezcan mecanismos para capitalizar y canalizar al pais el
ahorro de mexicanos en el extranjero: un primer paso seria presionar por la

abolicion del secreto bancario.

*2 Calderén, Jorge. Op cit.
* Las remesas registradas representan alrededor del 3.7% de los ingresos de cuenta
corriente del pais y el 1.4% del PIB per cépita. Banco de México. 1997.
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Politica laboral.

El Centro de Reflexion y Accién Laboral (CEREAL) propone reformar la ley laboral
con el propoésito de reconocer expresamente todos los derechos emanados del
Articulo 123; dar competencia a las comisiones de derechos humanos para conocer
los conflictos laborales en cuanto a la imparticibn de justicia y vigilancia del
cumplimiento del Articulo 17 Constitucional; mantener el derecho a la seguridad
social, incluyendo seguros de invalidez, vejez, vida, cesacién involuntaria del
trabajo, enfermedades y accidentes y servicios de guarderia, para todos los
trabajadores que lo requieran, asalariados o no y rurales y urbanos. En el informe
alternativo que varias organizaciones no gubernamentales presentaron en el
Comité de Naciones Unidas de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
(DESC) se recomiendan las siguientes medidas para que el gobierno mexicano
cumpla con el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y culturales:
“que el gobierno termine con las politicas econdmicas de topes salariales (...) y con
el desacato de los derechos humanos laborales como férmula para reducir costos
de produccion y aumentar la competitividad a nivel internacional”; “reformar el
apartado B del Articulo 102 Constitucional a fin de dar competencia en materia
laboral a las Comisiones Gubernamentales de Derechos Humanos (la nacional y las
estatales)”; establecer en la Ley Federal del Trabajo la prohibicion de la exigencia
de certificado de no gravidez como requisito para solicitar empleo; elaborar una ley
contra la discriminacién en el trabajo por condicion de género, edad, raza, estado
civil, orientacion sexual, etc.; eliminar los procesos de privatizacion contrarios a
las normas laborales; hacer las modificaciones legales necesarias a fin de

garantizar un recurso efectivo para que los trabajadores y trabajadoras puedan
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hacer valer su derecho de libertad sindical ante tribunales previamente
establecido; y otros que ya se han mencionado.>*

Igualmente se requiere modificar la legislacion de manera que los

trabajadores contratados como eventuales puedan gozar de condiciones laborales
dignas y de beneficios similares a los que la ley exige para los trabajadores
permanentes. En esta categoria se ubican los jornaleros agricolas, que representan
7% del total de los trabajadores del pais, y que ademas deben tener derecho a
apoyos que favorezcan sus condiciones de viaje, alojamiento, alimentacion,
higiene, salud y educacién.>
Politicas sectoriales.
Los autores de los reportes de investigacion sobre Micro, pequefia y mediana
empresas (MPyME) y sobre el campo mexicano, contenidos en este reporte,
sefialan las principales premisas que deberia incluir una propuesta de desarrollo
alternativa. En términos generales se propone una politica que dé un verdadero
impulso a las MPyME para reactivar la industria nacional y mejorar la justa
distribucion del producto.

Muchas organizaciones sociales y civiles reclaman una politica agropecuaria
vinculada al fomento del mercado interno que busque la soberania alimentaria, el
crecimiento econdmico del sector, el superavit en la balanza comercial
agropecuaria, la recuperacién del empleo rural y la disminucién de la pobreza
rural. Felipe Zermefio propone “un modelo de desarrollo econ6mico que no genere
hambre”, cuyo motor sea la demanda alimentaria y cuyo eje sea la cadena de

produccion y distribucion agroalimentaria en la cual el eslabén esencial es el

* Organizaciones civiles, sociales y redes mexicanas. La situacion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en México. Informe alternativo al Tercer Informe
Periddico del gobierno mexicano ante el Comité de las Naciones Unidas sobre
DESC. México 1999.

55 Roman, 1. Op cit. 2000.
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agricola”.*® La viabilidad de esta propuesta reside en el hecho de que el consumo
alimentario de la poblacibn mexicana es el principal renglon de la demanda
agregada y la cadena agroalimentaria es el principal sector de ocupacion
productiva en el pais. Zermefio considera necesario que la politica agropecuaria se
conciba como parte de una politica econémica, que tenga como objetivos
principales: fomentar el desarrollo agropecuario para responder a un dinamico
mercado interno y aumentar los salarios, para generar condiciones para un
crecimiento mas acelerado de la productividad del trabajo en todas las ramas de
actividad.

En el capitulo sobre las respuesta social a los problemas del campo
mexicano se incluye ampliamente la propuesta de la Asociacion Nacional de
Empresas Comercializadoras de Productores del Campo (ANEC), de construir un
nuevo pacto nacional para el desarrollo rural, que integre a los poderes ejecutivo y
legislativo y a organizaciones rurales y que incluya programas de apoyo y fomento
hacia las diferentes regiones y tipos de agricultura y productores. Los actores
centrales deben ser las organizaciones econOmicas y sociales de base de los
productores y de pobladores rurales autbnomas y autogestivas.

Como se menciona en el capitulo de referencia, y en particular en el
apartado de Politica Ambiental, las propuestas de académicos y de organizaciones
sociales y civiles exigen el reconocimiento de la capacidad de la agricultura
campesina de impulsar alternativas de desarrollo rural, entre otras cosas la enorme
cultura agricola y de proteccion y manejo de los recursos naturales que tiene la
poblacion indigena mexicana. Para esto se requiere el respeto a su identidad,
derechos y autonomia y la creacion de politicas de apoyo y fomento productivo

gue se adecuen a sus formas particulares de organizacion y gestion econémicas:
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una de las primeras tareas debe ser el cumplimiento de los Acuerdos de San
Andrés.

Respecto a la cuestién agraria, la mayoria de las propuestas sefialan la
necesidad de revertir el objetivo de la reforma del articulo 27 constitucional de
finalizar el reparto agrario. Victor Soria propone proseguir con el reparto agrario de
manera selectiva e implementar un plan de rehabilitacion agraria y de rescate de
las tierras abandonadas. Stevens sefiala las condiciones de un mejor acceso a
tierras, facilidades crediticias, tecnologia apropiada, infraestructura y medios de
produccién en general como uno de los pilares de una estrategia de combate a la
pobreza. AUn mas, destaca el efecto multiplicador sobre los ingresos de la
poblacion de la politica de distribucion de parcelas, haciendo referencia a un
estudio del Banco Mundial que demuestra que pequefias explotaciones agricolas,
de corte familiar, alcanzan una mayor eficiencia y producen mas puestos de
trabajo que empresas a gran escala con mano de obra alquilada.’” Si no se
lograra recuperar el reparto agrario, es importante al menos crear programas de
apoyo a proyectos comunitarios en tierras de propiedad ejidal o comunal que se
encuentran en areas irrigadas, o en zonas conurbadas o propicias para el
desarrollo turistico, con el objeto proporcionar los medios necesarios al sector
social para que sea capaz de participar de manera equitativa con los inversionistas
privados en este tipo de proyectos y, de esta manera evitar que las sociedades
mercantiles se apropien de las tierras ejidales y comunales desplazando a los

campesinos de su actividad econdmica.

% Zermefio, Felipe. Hacia un modelo de desarrollo econémico que no genere hambre,
en Revista Memoria, No. 134, abril de 2000.
57 Stevens, Op. Cit. P 122
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Politica ambiental.

En el ejercicio de evaluacién ciudadana del ajuste estructural no fue posible
incorporar el analisis de los efectos de las PAE en el medio ambiente, sin embargo,
hemos retomado en este capitulo de propuestas de politica alternativa algunas de
las preocupaciones de la ciudadania que surgieron en el trabajo de investigacion
documental y de campo. El abordaje del tema en este capitulo pretende
contextualizar la cuestiébn ambiental en las propuestas de politica alternativa y no
indicar la relacién de los problemas ambientales con las PAE, como el resto del
informe, puesto que no hemos realizado un andlisis que nos permita arribar a ese
tipo de conclusiones. Por otra parte, este acercamiento al estudio de los problemas
ambientales del pais nos permite sefialar algunas lineas para un futuro trabajo de
investigacion en ese sentido, esto es, para el andlisis de la relacion de las PAE con
la situacion ambiental.

Una de las medidas de las PAE mas analizadas desde la perspectiva
ambiental es la apertura comercial. Una opinibn comun es que la integracion
econdémica puede afectar el nivel de la escala de composicién de la produccion y
del consumo, y de esta manera, la liberalizacion comercial puede tener efectos
indirectos en el medio ambiente. A las organizaciones sociales y civiles les
preocupa que la apertura a la inversion extranjera se ha interpretado de manera
que los paises con normas mas estrictas pierden ventajas competitivas, lo que en
alguna medida puede inducir a una fuga de industrias contaminantes desde los
paises con normas estrictas hacia los denominados “paraisos ambientales”. Por el
contrario, otros estudios muestran que no son los bajos estandares ambientales de
ciertos paises los que atraen inversion, y que los gobiernos no han relajado sus
normas ambientales con el objeto de atraer inversion. Sin embargo, los hechos

muestran que los acuerdos comerciales y de inversion han fomentado e
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intensificado actividades econdmicas que tienen efectos negativos en el medio
ambiente.

Con la apertura econdémica se ha incrementado en los paises
subdesarrollados la actividad de industrias altamente peligrosas para el ambiente
como la petroquimica, la electronica, la quimica y la de industria de la
computacion. Segun un estudio del WorldWatch Institute, en 1998,
aproximadamente 41 por ciento de la inversion directa de los EEUU en Filipinas, y
22% de la misma en Colombia, se dirigia hacia la industria quimica.>® De acuerdo
con Silicon Valley Toxics Coalition de California, EEUU, actualmente més de la
mitad de las operaciones de industria y ensamble de computadoras que requieren
procesos intensivos de uso de acidos, solventes y gases toxicos, ademas de
sustancias cancerigenas como arsénico, benzeno y cromo, se localizan en los
paises subdesarrollados, la region de Guadalajara es una de ellas, conocida como
el Valle del Silicon en México. AlUn més grave es la situaciéon ambiental de la franja
fronteriza del norte del pais, asiento de maquiladoras que utilizan insumos
altamente contaminantes. Existe un gran numero de estudios de OSC y de
instituciones académicas que muestran los efectos del proceso de industrializacion
en la region y sus efectos negativos ambientales y sociales.

Existen también estudios que muestran que el crecimiento de los flujos de
inversion y comercio bajo el TLCAN ha tenido efectos en el deterioro ambiental de
los recursos naturales y de las comunidades, atentando contra los compromisos
internacionales de desarrollo sustentable. De manera especial, en México, se ha
analizado la intensificacion de cultivos de frutas y hortalizas para la exportacion,
cuyo proceso de produccion, como lo indica un andlisis de la CEPAL, tiene mas
baja coherencia ecoldgica que otros cultivos agricolas, tanto por localizarse en

regiones aridas y semiaridas, como por el sistema tecnoldgico y de monocultivo

8 WorldWatch Institute. Vanishing Borders. Washington, D. C. 1999.
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utilizado.”® Otro indicador importante sefialado en el mismo estudio es que en los
tltimos quince afos se ha elevado el consumo por hectarea de fertilizantes
agricolas en nueve paises latinoamericanos analizados.®

Por otra parte, la apertura comercial ha venido acompafiada de un mayor
movimiento de personas y de bienes y servicios, esta creciente movilizacion
permite la transportacion de miles de otras especies de plantas y animales que van
a crecer a otros paises. Cuando las especies exdticas se establecen en ecosistemas
extrafos, frecuentemente proliferan, suprimiendo el desarrollo de especies nativas
e imponiendo altos costos ambientales y econémicos.*

El acuerdo comercial de México con EEUU y Canadd incluye medidas
sanitarias y fitosanitarias y estandares ambientales que pretenden evitar el
“dumping ecolégico” y la emigracién de industrias contaminantes. El acuerdo no
establece estdndares ambientales internacionales, sino que permite a cada pais
escoger su propio nivel de proteccion al requerir que los gobiernos apliquen su
propia ley en materia ambiental. Algunos de estos mecanismos han sido utilizados
como medio para proteger ciertas industrias de la competencia de productos
manufacturados en otros paises, que supuestamente no cumplen las normas
establecidas. Por otra parte, el acuerdo no establece la prohibicién a las empresas
de exportar productos cuya venta esté prohibida en su pais debido a sus efectos
ambientales o de salud publica, de manera que México sigue importando algunos
productos que han sido prohibidos por los gobiernos de Canadd o EEUU. A pesar
de que con la creacién del Acuerdo Lateral de Cooperacion Ambiental se instalaron
oficinas en cada pais para resolver disputas relativas a problemas de medio

ambiente y comercio, estos procesos no tienen efectos en el comercio,

59 CONAPO. La situacion demografica de México, 1998.
% International Centre for Trade and Sustainable Development. Trade, Environment
and Sustainable Development. The United Nations University, Génova, 2000.p 214.
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generalmente terminan en un reporte y recomendaciones al gobierno que ha
fallado en el cumplimiento de su legislacion ambiental. La critica més frecuente a
este acuerdo es que al mismo tiempo que incorpora algunas medidas ambientales,
incluye regulaciones de proteccion a la inversidbn que hacen mas dificil que las
partes puedan aumentar sus niveles de proteccién ambiental.®?

A partir de la experiencia del TLCAN, las ONG de América Latina han
manifestado preocupaciones ambientales en torno a las negociaciones del ALCA
que pueden resumirse en los siguientes puntos:®?

1. La expansion comercial ha intensificado la sobreexplotacion de los recursos
naturales en la region. El proceso de apertura no ha venido acompafiado
de avances en la capacidad de agregar valor a las materias primas, por el
contrario ha agravado la dependencia de estos paises respecto a la
produccién primaria.

2. Los gobiernos de la regibn no han mostrado voluntad para incluir la
dimensién ambiental en sus relaciones comerciales y econdmicas.

3. La mayor parte de las recientes legislaciones ambientales de los paises de la
region carecen de criterios para formular normas concretas, asi como de
guias para su aplicacion, lo que dificulta la coordinacion de las normas
ambientales con otro tipo de regulaciones. El impacto ambiental del
comercio se agrava por factores como la ausencia de una infraestructura
regulatoria apropiada, o de sus niveles de implementacion; la debilidad de
las legislaciones y los bajos estandares; la inexistente o insuficiente
capacidad institucional; la poca adecuacién de los sistemas fiscales; vy, la

falta de financiamiento para fomentar proyectos de proteccion ambiental.

1 WorldwWatch Institute. Op. Cit.
2 |CTSD. Op cit. P 255.
% |bid. P. 229
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4. Los gobiernos se oponen a la participacion de los ciudadanos en los
procesos de integracién comercial.

A pesar de que existe consenso ciudadano en que la proteccibn ambiental es un
prerrequisito para la competitividad y la sustentabilidad, esta vision no se refleja
en los acuerdos comerciales. La contradiccion entre comercio y medio ambiente no
puede resolverse en un acuerdo dirigido a comercio, se necesita una perspectiva
gue integre todos los elementos. El acuerdo que México firmé con la Unidn
Europea contiene un articulo de cooperacion en materia ambiental, sin embargo el
tema de la preservacion del ambiente y el equilibrio ecolégico debe estar presente
a lo largo del acuerdo, pues en otros articulos se plantean politicas que pueden
tener efectos ambientales negativos.®.

La liberalizacion comercial y econdmica, junto con la medida del gobierno
mexicano de reformar el Articulo 27 Constitucional, de manera que a partir de
1992 es posible que las tierras ejidales y comunales se vendan o renten, ha abierto
un campo propicio para el desarrollo de grandes proyectos turisticos. Incluso, en
algunas zonas, se han sustituido actividades turisticas que se realizaban de manera
amigable con el medio ambiente, por el turismo masivo. Este tipo de turismo
presiona fuertemente sobre el ambiente por sus caracteristicas de sobrepoblacion,
contaminacion y de creacion excesiva de infraestructura. Los costos sociales y
ambientales de corto plazo de esta actividad son generalmente mayores que los
beneficios econdmicos que pueda generar a largo plazo.

Un estudio realizado en 1997 por Dean y Aguirre, sefiala que especialmente
en paises subdesarrollados el turismo masivo no tiene relacion con el crecimiento

econdémico debido a la derrama econdmica que generalmente padece. La

64 Ciudadan@s frente al TLCUE.
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Organizacion Mundial del Turismo estima que en los paises subdesarrollados, sélo
10% de las ganancias generadas por el turismo se quedan en el pais en donde se
realiza la actividad.® En los dltimos afios, en México la creciente presién por parte
de inversionistas extranjeros y nacionales para adquirir tierras para proyectos
turisticos, especialmente en las regiones del Mar Caribe y del Mar de Cortés, se ha
convertido en uno de los dolores de cabeza de las autoridades ambientales. Esto
por otra parte, ha generado conflictos sociales como el ocurrido en torno a la
construccion de un campo de Golf en tierras comunales en Tepoztlan, Morelos, y
en otros casos, a pesar de la oposicion ciudadana, los proyectos han sido
autorizados.
Comunidades locales y medio ambiente.
Uno de los efectos mas perversos de la politica macroeconémica actual ha sido la
imposicion de grandes y descomunales proyectos sobre la voluntad de las
comunidades locales. La destruccién y contaminacion de los ecosistemas en aras
de promover la inversidbn estd generando no sélo un impacto grave contra la
subsistencia de las comunidades de las regiones afectadas, sino que esta poniendo
en peligro la sustentabilidad de esos ecosistemas y, por lo tanto, las condiciones
de vida de las actuales y siguientes generaciones.

Es muy reciente el analisis de los efectos sociales y ambientales que pueden
tener las modificaciones recientes al régimen comercial internacional en relacién a
la propiedad y control de los beneficios de nuevos productos basados en el uso de
recursos bioldgicos y en el conocimiento de los pueblos indios, pero manipulados
mediante el uso de capital y conocimiento de otros. Este problema es mas grave a
partir de la incorporacion del anexo de Derechos de Propiedad Intelectual en

relacion con el comercio (TRIPS, por sus siglas en inglés) en los acuerdos de la

% |CTSD Op cit p. 151.
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OMC. En ese documento la definicibn de patentabilidad excluye diagndsticos,
métodos o tratamientos terapéuticos o cirujanos y procesos biolégicos para la
produccién de plantas y animales. En cambio, si pueden ser patentados los
microorganismos (genes) y los procesos microbiolégicos (ingenieria genética). El
problema radica en que lo que importa en la produccion farmacéutica son los
procesos, de manera que con so6lo cambiar el DNA de un organismo, las compaiiias
pueden reclamar los derechos de propiedad y tener el control total de los recursos
biolégicos. De acuerdo con este documento, que algunos califican como
“biocolonizador”, en caso de que alguna comunidad en un pais subdesarrollado
conozca alguna cura herbarea, ésta no puede ocultar dicho conocimiento, ni
negarselo a alguien que pueda hacer uso comercial de él. Si los duefios de los
recursos bioldgicos o del conocimiento no cuentan con capital, ni tecnologia para
industrializar su aplicacion, la Unica opcién que tienen es asociarse con alguna
empresa que si lo pueda hacer. El caso de la empresa estadounidense que obtuvo
la patente de una variedad de frijol de uso comdn en la region del norte de
México, y que ahora reclama regalias por su explotacién, es un ejemplo de otro
tipo de conflictos que generan las regulaciones de este acuerdo.

Este punto tiene estrecha relacion con la creacion de Organismos
Genéticamente Modificados (OGM), asunto que afecta muchas areas de la vida de
los ciudadanos. Ante las presiones por el desarrollo de la ingenieria genética,
México debe impulsar una legislacion nacional y de regulacion hacia la utilizacion y
manejo de organismos transgénicos. Asimismo se requiere promover la
investigacion que contribuya a evaluar el impacto en la salud humana y ambiental
de la utilizacion, manejo y consumo de OGM. Recientemente México suscribio,
junto con 60 paises, el Protocolo de Bioseguridad, mediante el cual se regulara el

movimiento transfronterizo de organismo vivos modificados genéticamente. Esto
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es muy importante, pero mas importante sera la vigilancia de la ciudadania para
gue se lleve a cabo dicho compromiso, pues durante las Ultimas administraciones
federales se ha permitido la importacién de miles de toneladas de maiz y de otros
productos genéticamente modificados. Las organizaciones sociales involucradas en
este tema demandan que el gobierno mexicano aplique el principio precautorio
para impedir la importacion de estos productos y la instalacion de campos
experimentales. Greenpeace México considera que se requieren medidas urgentes,
nacionales e internacionales, para frenar la erosion genética y proteger la herencia
mundial de la diversidad de las plantas cultivadas en sus regiones naturales y en
su contexto cultural. Junto con Greenpeace, muchas organizaciones sociales y
civiles se oponen a la importacion de productos alimenticios transgénicos, a la
introduccién y cultivo de variedades transgénicas y a las pruebas de campo.
Investigadores y OSC proponen que, en lugar de apoyar proyectos de
inversion en este campo, el gobierno debe fomentar las inversiones que estimulen
y desarrollen nuevos proyectos en los campos de la agroecologia (agricultura
organica y ganaderia intensiva), foresteria ecoldgica, pesca y acuacultura
ecol6gicamente responsables, comercio verde y justo, creacion de eco-tecnologias
para la industria, o generacion y distribucion de energias limpias y renovables.
Bajo la Optica de una modernizacion no depredadora e incluyente, el Estado esté
obligado, no s6lo a mantener los derechos sociales y ambientales por encima de
los intereses econdmicos, sino a orientar éstos ultimos en un sentido de proteccién
al ambiente y de mayor justicia y equidad social. Un mecanismo pueden ser los

consejos municipales de proteccion al ambiente, orientados al fortalecimiento de la
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soberania de las comunidades y regiones, en un ejercicio de verdadera
descentralizacién del poder politico.®®

El primer informe de organizaciones civiles mexicanas en torno al acuerdo
de asociaciébn econdmica, concertacién politica y cooperacién comercial entre la
Union Europea y Meéxico propone el establecimiento de un sistema de
compensaciones que retribuya el uso de los conocimientos tradicionales, teniendo
en cuenta los valores implicitos y el conocimiento indigena. Excluir del acuerdo el
usufructo de recursos estratégicos naturales, referidos en el tema de Monopolios
de Estado y crear mecanismos de protecciéon de propiedad intelectual de los
conocimientos comunitarios e indigenas.
Deforestacion.
Otro grave problema que enfrenta el pais es la pérdida de vegetacion,
especialmente de bosques y selvas: actualmente se pierden entre 600 mil y un
millbn de hectareas de bosques cada afio. Entre 1985 y 1991 la superficie
ocupada por selva disminuy6 17%, en ese mismo periodo, las areas consideradas
como sistemas perturbados aumentaron 21%.°%" Esta situacion tiene efectos muy
graves, entre otros: la pérdida de biodiversidad, la destruccion de cuencas
hidroldgicas, el aumento de la vulnerabilidad frente a inundaciones y la erosion del
suelo. Estos efectos tienen serias consecuencias econdmicas y sociales, los
participantes en los talleres de capacitacion frecuentemente se refirieron a la
disminucion de la calidad de vida en zonas rurales debido a la deforestacion,
incluso algunos estudiosos del tema indican que fendmenos naturales como las
fuertes lluvias y los huracanes, se convierten en “desastres” porque la

transformacion ambiental agrava sus consecuencias.

% www.greenpeace.org Respuesta de los candidatos a la Presidencia de la Republica
Mexicana en la contienda electoral del 2 de julio del 2000.
67 H

Ibid.
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El asunto de la deforestacion en México es bastante complejo y no puede
atribuirse a causas especificas, en el caso de la deforestacion en selvas (regiones
tropicales humedas y subhimedas), hay estudios que muestran una estrecha
relacion con la expansién de la ganaderia extensiva y en menor medida con la
agricultura comercial y campesina; en el caso de la deforestacion en bosques, se
atribuye en mayor medida a procesos de explotacion forestal, técnicas
inadecuadas de manejo e incendios forestales.

Para detener la deforestacion en México se requiere implementar un
programa nacional de reconversion agroecologica que vuelva racional, econémica y
ecolégicamente las actividades agropecuarias, y se requiere, a la vez, disefiar un
programa nacional de foresteria ecoldgica que incentive la proteccién y el uso
conservacionista de selvas y bosques, en el entendido de que la Nacion debe pagar
a los propietarios rurales los servicios ambientales que sus bosques y/o selvas
ofrecen al pais y al mundo: produccion de oxigeno, mantenimiento de “fabricas” de
agua (manantiales), captura de carbono, mantenimiento de la biodiversidad (flora
y fauna) local y regional y control de los escurrimientos (que evitan la erosion y las
inundaciones).®® La accién estatal en este sentido es prioritaria ademas porque
permitira a largo plazo el cambio de actitudes individuales, que en ocasiones
contribuyen al deterioro ambiental.

Como el 70% de los bosques y selvas de México se encuentra todavia en
manos de los ejidos y de las comunidades indigenas, resulta prioritario establecer
un programa nacional de foresteria comunitaria. Para esto se requiere modificar la
actual politica que busca incentivar mas a los empresarios a través de las
megaplantaciones forestales que a las comunidades y ejidos. Estos ultimos

requieren de apoyos financieros, capacitacion técnica y administrativa, y de vias

%8 www.greenpeace.org. Op cit .
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adecuadas de comercializacion para que logren un manejo forestal con
certificacion ecoldgica (sello verde), es la mejor via para abatir la marginacion
social e incrementar la capacidad autogestiva de las comunidades®. En este
sentido, iniciativas como la Forest Stewardship Council FSC, cuya funcion es la de
establecer estandares para la produccion forestal sustentable mediante un proceso
cooperativo  involucrando comercializadores de madera, organizaciones
ambientalistas y habitantes de los bosques, ha permitido la incorporacién de varias
comunidades forestales mexicanas en procesos de eco-etiquetado y manejo
adecuado de recursos naturales.”” Existen otras iniciativas comunitarias
autogestivas como la de la comunidad de San Juan Nuevo en Michoacén, cuyo
andlisis puede servir para el desarrollo de proyectos similares.
Procuracioén de justicia y medio ambiente.
En materia ambiental existe una gran impunidad en el pais. En la mayoria de las
ocasiones, las comunidades afectadas por la degradacion ambiental que generan
las actividades de empresas como Petroleos Mexicanos, o algunas otras industrias,
e incluso el Ejército, no son defendidas por la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente. Quienes luchan contra la destruccion de los recursos naturales en
México pueden ser detenidos, e incluso torturados y encarcelados, como les
sucedi6 a los campesinos del Estado de Guerrero, Rodolfo Montiel y Teodoro
Cabrera, igualmente, fueron reprimidos los comuneros manifestantes contra la
creacion de un Club de Golf en Tepoztlan, Morelos.

La justicia ambiental, concebida como el reconocimiento de los derechos
humanos y los derechos de la naturaleza, se ira haciendo realidad en la medida en

gue seamos capaces de poner en practica un proceso de modernizacion que ni

%9 Ibid
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deprede los recursos naturales, ni margine y condene a la miseria a los seres
humanos. Mientras no haya un cambio a fondo en el modelo de modernizacion del
pais, sera imposible lograr la implantacion plena de la justicia ambiental. Se
requiere fortalecer las instituciones encargadas de la politica y la justicia ambiental
en México, dentro del marco de una serie de acciones dirigidas a proteger nuestra
soberania. Esto significa que el interés de empresas 0 grupos nacionales o
extranjeros no debe imponerse sobre los intereses de la sociedad en su conjunto y
de la conservacion del medio ambiente. Asimismo, se ha propuesto la
ciudadanizacién de la Procuraduria Federal de Protecciéon del Medio Ambiente
PROFEPA, pues su caracter autbnomo del gobierno es requisito indispensable para
alcanzar la justicia ambiental. Ello significa extender su funcion a los niveles
municipales, mediante la transformacion de los actuales comités de vigilancia en
consejos municipales de proteccién al ambiente, y a través de un incremento
inmediato de su presupuesto. Ambas medidas, sin embargo, deberdn enmarcarse
en una politica general que busque el cambio en la estrategia de modernizacion y
deposite en las manos de los ciudadanos y sus organizaciones locales y regionales,
el control y la vigilancia de los asuntos ambientales.”

Sobre este punto, el grupo de Ciudadanos ante TLCUE en México considera
gue los principales retos que enfrenta la politica ambiental son lograr el
reconocimiento al interés juridico de los ciudadanos para demandar ante tribunales
el derecho a un ambiente sano y disminuir la brecha entre una politica débil y la
normatividad existente, y la carencia de infraestructura para garantizar la

proteccién del medio ambiente.

© En 1999, el FSC habia acreditado cerca de 17 millones de hectareas de bosques en
30 paises.
™ www.greenpeace.org. Op cit.
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Privatizaciones y retiro del Estado.

Otra de las medidas fomentadas por las PAE ha sido las privatizaciones y el retiro
del estado de algunas actividades economicas. El gobierno mexicano transfirié la
administracion de los sistemas de riego a los agricultores, esta medida es parte de
las condiciones para las politicas de crédito de las IFI y es un factor relevante para
el andlisis de la crisis del agua. En casi todos los paises del mundo, las actividades
agricolas son las principales demandantes de agua, en México la proporciéon es de
més del 80%. “Las tradiciones juridicas y de gobierno centralizado marchan por
una senda comun que define genéricamente a las aguas como un bien publico,
cuyo disfrute privado ha estado supervisado practicamente siempre por valores
comunitarios de los cuales el Estado es nominalmente garante. Es importante
considerar el estudio de las consecuencias tecnoldgicas y sociales de la aplicacion
de politicas distintas en el pais, en donde tradicionalmente ha prevalecido una
ideologia juridica y politica opuesta”.”> En México se requiere disefiar un marco
legal que norme no sélo las funciones de las agencias publicas, sino las conductas
de los particulares en un entorno conflictivo por la escasez del recurso, que incluya
la participacion social y politica y programas de educacion e investigacion en
materia hidraulica.”

El resultado de la privatizacion de los recursos hidricos o de su
administracién en otros paises no es muy halagador, mas bien muestran que se ha
fomentado una mayor desigualdad en el acceso al recurso. Es importante hacer
una profunda evaluacién de estos procesos antes de aplicar politicas similares en
México. Un estudio realizado en la India sefiala como en la l6gica del mercado,

hasta la crisis ecoldgica, en este caso la crisis del agua, puede convertirse en el

2 Cirelli, Claudia y Mervill, Roberto. La crisis del agua. Sus dimensiones ecoldgica,
cultural y politica, en Revista Memoria, abril, 200 pp 26-30.
3 Claudia Cirelli y Roberto Mervill. Op cit
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mercado de recursos escasos, incluso bajo el discurso del “desarrollo
sustentable”.”® Empresas como Monsanto, empiezan a utilizar el concepto de
desarrollo sustentable al referirse a las presiones para la formacién de un mercado
rentable de recursos naturales, resultado de las relaciones internacionales
actuales, del crecimiento poblacional y del desarrollo econdmico. Esta empresa ha
empezado a invertir en los mercados de agua y tierra, ademas del de alimentos, el
Banco Mundial ha expresado su interés de apoyar estrategias de creacion de
mercados de recursos naturales, mediante su asociacibn con compaiias
interesadas en este tipo de proyectos, en especial, el BM manifesté que trabajara
con Monsanto para comercializar recursos naturales u “oportunidades de
sustentabilidad”, como ellos lo llaman.”™

Cambio Climéatico.

México contribuye con cerca del 2% de las emisiones mundiales de gases de
efecto invernadero (GEI), representando el decimotercero pais que emite mas
bioxido de carbono a la atmdésfera del planeta. En México el consumo de energia
se ha incrementado, en 1994 el consumo per capita fue cuatro veces mayor que el
de Pera y el doble del de Brasil. De seguir la tendencia actual del consumo de
energia, se estima que para el afio 2015 se duplicard la emisién de bidxido de
carbono de parte de México. Por ser un pais en desarrollo, México no ha adquirido
responsabilidades internacionales para disminuir emisiones como es el caso de la
mayoria de los paises industrializados inscritos en el Anexo 1 de la Convencién
Marco de Cambio Climético de las Naciones Unidas (CMCC). Por la importancia que
México tiene en las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, por
otros impactos ambientales que provoca el uso de la energia y por la necesidad de

alargar la vida de las reservas de combustibles fosiles, México requiere reorientar

" vandana Shiva. Monsanto”s Expanding Monopolies. 1999.
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la politica energética, de manera que pueda lograr disminuir la tasa de crecimiento
de las emisiones de GEI sin comprometer su desarrollo nacional.”®

Algunos estudiosos han propuesto que una politica energética integral de
largo plazo debe sustentarse: a) en una estrategia de promocion de las fuentes
renovables de energia, tanto en el uso final (como son los calentadores solares), la
generacion de gran escala (edlica, biomasa, solar, hidroelectricidad en casos
especificos), como en la generacidbn descentralizada (micro y minihidraulicas,
fotovoltéico, edlico, etc.), b) en la promocion de una politica de eficiencia
energética, basada tanto en una mayor normatividad de equipos e instalaciones,
como en programas de manejo de la demanda para el sector eléctrico y el térmico;
y, €) en una mayor relacién entre el sector energético y forestal.

En el terreno internacional, México debera tener una posicién firme en el
sentido de presionar para que los paises industrializados, en especial Estados
Unidos, firmen los compromisos del protocolo de Kyoto y se comprometan, en
general, a disminuir las emisiones de GEI. Al mismo tiempo, deberd analizarse con
cuidado la posibilidad de desarrollar proyectos a través del llamado Mecanismo de
Desarrollo Limpio de la Convencion Marco de Cambio Climéatico Global. Esto puede
verse como una oportunidad para desarrollar proyectos de eficiencia energética y
fuentes renovables de energia, pero, por supuesto, sin que esto implique hipotecar
el futuro energético y los recursos naturales del pais.”’

Gestion ambiental.
El gobierno mexicano, en ocasiones parece confundir el concepto de desarrollo
sustentable con el de crecimiento sostenible. En una propuesta alternativa de

desarrollo debemos recuperar la nocién de desarrollo sustentable como un proceso

> Ibid
’® www.greenpeace.org. Op cit.
" www.greenpeace.org. op cit.
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mediante el cual se logra la satisfaccion de las necesidades de la sociedad presente
sin poner en riesgo las opciones de satisfaccion de la sociedad futura. Esta
concepcion tiene que ver con la conservacion de los ecosistemas, la vida silvestre,
los recursos genéticos, los procesos evolutivos y las funciones ambientales, a partir
de formas de aprovechamiento econdmico de todos estos elementos, atributos y
valores que no rebasen los umbrales ecolégicos. En consecuencia, tiene que ver
con el bienestar social duradero, presente y futuro, con la solidaridad intra e
intergeneracional y, por lo tanto, con la equidad.®

Una politica de desarrollo sustentable implica necesariamente la
modificacién significativa de las prioridades actuales de la politica econdémica y de
buena parte de las politicas publicas (incluida la ambiental), hacia politicas que
efectivamente eleven los niveles de ingreso e incrementen la calidad y los niveles
de vida, pues no se trata solamente de crecer econémicamente acumulando
pasivos ambientales y sociales. El principal objetivo de la politica ambiental debe
ser coordinar el aprovechamiento econdémico de los recursos naturales y de los
servicios ambientales sin depredarlos ni trascender los umbrales ecoldgicos
criticos.

Es necesario también buscar la sustentabilidad de los recursos no
renovables. En este sentido se propone que la altisima carga fiscal de PEMEX y de
CFE no se destine a tratar de emparejar las finanzas publicas; estas empresas
deben dedicar parte de sus ingresos a la investigacion aplicada en energias
alternativas (edlica, marimotriz, geotérmica, hidroeléctrica, solar) y a prevenir y

restituir los dafios que ocasionan sus imprescindibles actividades presentes.”

’® Vega, Eduardo. Respuesta a la carta Abierta del Grupo de los 25, Una politica
ambiental eficaz. Marzo, 2000.
" Vega, Eduardo. Op cit.
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La responsabilidad publica por la sustentabilidad no puede ser de un solo
ministerio o comision sectorial: esto lo tenian muy claro las autoridades
ambientales durante la administracion 1994-2000, que lucharon por conservar una
Secretaria encargada de la politica ambiental orientada a la sustentabilidad,
aunque no lograron que sus acciones fueran coordinadas con y garantizadas por
las decisiones de las Secretarias como Hacienda, Comercio, la Comision Nacional
Bancaria, la Secretaria de Agricultura, etc. Sin embargo, en la presente
administracion la Secretaria de Recursos Naturales ya no tiene a su cargo las
actividades productivas que tenia. Por otra parte, la sustentabilidad tampoco es
una responsabilidad exclusiva del Estado, los individuos, las familias, las empresas,
las organizaciones, con sus decisiones de consumo y produccién somos quienes
degradamos y contaminamos.

La modificacion de valores publicos y estrategias nacionales para enmarcar
la politica ambiental, debe incluir la negociacion de una reforma fiscal ambiental. El
gobierno mexicano no ha sido consistente con las minimas regulaciones en
relacion a la politica fiscal ambiental: por ejemplo, desde principios de 1998 se
cancel6 la transferencia del monto de los recursos obtenidos por el sobreprecio
cobrado a la gasolina en la cuenca central del pais hacia el fideicomiso ambiental
de la Comisidon Ambiental Metropolitana.?® Lo que demuestra que los castigos
fiscales no siempre logran el objetivo de desalentar el consumo de ciertos
productos, por lo que debemos buscar otro tipo de soluciones.

Por otro lado, organizaciones no gubernamentales, asi como la misma
Secretaria del Medio Ambiente, consideran que existe contradiccién y falta de

coordinacion intersectorial entre las autoridades ambientales y otras Secretarias.

80 bid.
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Asimismo se advierte la predominancia de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en las decisiones de politica de todos los sectores.®

Un mayor acceso a la informacién por parte de la ciudadania permitira hacer
efectiva una politica ambiental alternativa. El derecho a la informacion sobre
problemas ambientales de todo ciudadano es un principio que esta establecido en
nuestro marco legislativo, y ha sido reconocido mundialmente en la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. En México la informacion y educacion
ambiental son casi inexistentes, urge implementar programas a nivel escolarizado y
a través de los medios de comunicacion, television y radio principalmente. En este
sentido, es importante integrar informacion sobre el medio ambiente en los
programas del sistema educativo, asi como enfatizar en el estudio de la historia
regional, ya que el conocimiento y la valoracion del entorno de parte de los
estudiantes podria convertirse a largo plazo en una herramienta fundamental para
la proteccion del ambiente.

En cuanto a la accion no gubernamental, hay experiencias y avances
importantes, pero que se desarrollan principalmente a nivel micro, y pocas veces
logran tener impacto e incidencia en la formulacion o cambio de las politicas
publicas. Se requiere una mayor coordinacién, intercambio de experiencias y
centralizacion de esfuerzos.

Instituciones Internacionales para la proteccion del medio ambiente.

Las normas que rigen el comercio internacional y las que buscan el desarrollo
sustentable tienen diferentes origenes y objetivos. Las primeras se discutieron en
el GATT de 1947 antes de que se estableciera el postulado de desarrollo
sustentable, concepto que emergié en la diplomacia internacional a partir del

Reporte Bruntland en 1987. Desde entonces el precepto de Desarrollo Sustentable

81 |bidem.
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(DS) establece que los recursos naturales deben explotarse racionalmente y
preservarse para el beneficio de futuras generaciones, y la necesidad de integrar
las consideraciones ambientales en los planes, programas y proyectos
econOmicos. Este concepto se refiere a la actividad econdmica como un todo y no
solamente a algunos de sus componentes, por lo que se debe aplicar en los
procesos de produccion, transportacion, comercio y consumo. Desde el Reporte
Bruntland, se sefialaba que organizaciones como el GATT y la Conferencia de
Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas debian incluir el concepto de DS:
“Sus acciones (...) tienen que tomar en consideracion la preocupacion sobre el
impacto ambiental que tienen las modalidades del comercio internacional, asi como
la necesidad de instrumentos mas efectivos para integrar medio ambiente y
desarrollo como conceptos complementarios en los regimenes de comercio”. Asi
mismo, se subrayaba que para que el DS se convirtiera en una realidad era
necesario que el sistema internacional comercial y financiero sirviera de soporte.®
La Declaracion de la Conferencia de Rio de 1992 reafirmé la idea de DS en
relacion con las actividades econdémicas, igualmente la Agenda 21 dedica un
capitulo al tema y plantea propuestas concretas para incluir en el GATT medidas
encaminadas a lograr un mejor entendimiento de la relacion entre comercio y
medio ambiente. En 1994 el texto del GATT fue reformado y se cred el Comité de
Comercio y Medio Ambiente. A partir de la Cumbre de Rio quedo6 especificado el
concepto de DS en el sistema de las Naciones Unidas. Actualmente casi todas las
empresas transnacionales privadas han creado una unidad especial para asuntos
ambientales como parte de su estructura. También en los Ultimos afos las
Instituciones Financieras Internacionales incorporaron el concepto de DS en sus

proyectos.

81CTSD Op. Cit. p. 5
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A pesar de los avances, muchos consideran que fuera del discurso, el concepto de
DS no se ha interiorizado en las politicas de los gobiernos y de las organizaciones
internacionales. Por ejemplo, una revision interna del BM de méas de 50 programas
de préstamos de ajuste estructural mostré que mientras que en 1993 cerca del
60% de estos programas incluian objetivos ambientales, en 1999 esta proporcion
fue del 20%.% Es también cuestionable porqué todavia no se ha creado un
organismo en el area ambiental con mandato y funciones similares a las de la OMC
respecto a comercio. El Programa de la ONU para el Medio Ambiente es la Unica
institucion que podria actuar como contrapeso de la OMC, pero éste no tiene
capacidad ni apoyo politico para ejercer ese liderazgo. Tampoco los Acuerdos
multilaterales de Medio Ambiente podrian cumplir esa funcion, ya que no se
relacionan entre si y carecen de una estructura institucional unificada o
representacién comun.

En virtud de estas circunstancias la ciudadania y algunos gobiernos como
Francia han sugerido que debe ser la OMC la que incorpore los preceptos de DS en
el régimen comercial internacional. Por su parte, la OMC aun no incorpora el
concepto de DS en sus textos, ni ha mostrado inclinacion para hacerlo; incluso el
GATT de 1994 establece que en caso de existir contradiccion con el GATT del
1947, prevalecera este ultimo. Aun mas, recientemente el Comité de Comercio y
Medio Ambiente ha sefialado que su competencia se limita a comercio y que los
temas ambientales deben ser tratados por otra organizacion mejor calificada. Las
controversias por cuestiones ambientales que han surgido en el seno de la OMC,
han tenido que ser reclamadas bajo el Articulo XX del GATT que se refiere a
discriminaciébn comercial, por no existir otro mecanismo. “La organizacion

considera que so6lo es necesario tratar asuntos ambientales cuando las politicas

83 Worlwatch Institute. Op. Cit.
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ambientales tienen repercusién significativa en el comercio”.?* Asimismo ha
seflalado que su Unica responsabilidad en relacion al ambiente es estudiar los
problemas que surjan, lo que significa que actuara solamente después y no antes
de que aparezca el problema.

Es pues vital que la OMC abra la participacién de grupos ambientalistas y
gue se establezcan compromisos ambientales internacionales que sean tan
especificos y posibles de hacer cumplir como lo son los acuerdos comerciales.®® Se
ha sugerido que el Programa de Medio Ambiente de las Naciones Unidas (PNUMA)
se reestructure como una Organizacién Mundial del Medio Ambiente que sea capaz
de coordinar y fortalecer la serie de acuerdos y organismos ambientales que
actualmente se encuentran dispersos. Asi como integrar las iniciativas de las miles
de organizaciones no gubernamentales que trabajan en temas ambientales, y de
las corporaciones que voluntariamente han decidido implementar programas de
manejo y han aceptado programas de certificacion bajo los principios de manejo
ambiental voluntarios establecidos por la Organizacion Internacional de
Estandares.

A pesar de los riesgos ambientales de la apertura econdmica, ésta puede
traer también beneficios, como por ejemplo la ayuda a los paises en desarrollo a
adquirir tecnologias limpias. Lo muestran algunos casos como que China se ha
convertido en el mayor productor de bulbos eléctricos ahorradores de energia,
gracias a la aportacion de capitales de empresas de Hong Kong, Japén, Holanda y
Taiwan; India es el principal productor de turbinas de viento gracias a la tecnologia
que obtiene a través acuerdos con firmas danesas, flamencas y alemanas; Costa
Rica ha desarrollado la industria del turismo ecoldgico; en otros paises se ha

facilitado la produccion orgénica para exportar, en México existen actualmente

84 Ibid p.7.
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cerca de 10 mil unidades de produccion organica de café, manzanas, aguacates,
coco, miel, cacao, papas, etc. en una superficie de 15 mil hectareas, manejada
principalmente por pequefos agricultores.

Por otra parte, se empieza a incorporar el debate de temas ambientales en
foros internacionales, Francia ha pedido que se incorpore el respeto al “principio
precautorio”, que establece que procesos que no tengan una seguridad cientifica y
gue pueden significar riesgos ambientales o de salud publica deben posponerse.
Se ha abogado por el derecho que tiene el consumidor de tener la informacion
sobre el impacto en la salud y en el ambiente de los productos que obtiene,
iniciativa que se concretiza en los programas voluntarios de eco-etiquetado. Estas
iniciativas permiten a los paises utilizar medidas comerciales para proteger los
bienes comunes globales, y diferir los acuerdos ambientales internacionales en
caso de que entren en conflicto con regulaciones comerciales.
Como en otros asuntos, en cuestiones de desarrollo sustentable, si los paises
subdesarrollados se unen para presionar juntos por asuntos de su interés, pueden
bloquear decisiones de la OMC en contra de sus intereses. E incluso pueden
empezar a corregir algunas de las debilidades del sistema de la Ronda de Uruguay.
Desarrollo Social.

Ademas de varias politicas econdmicas, medidas como la eliminaciéon de subsidios
e instituciones estatales con funciones sociales, el impulso a la privatizacion
selectiva y los programas de gasto focalizado, comprendidas en las politicas de
ajuste, han tenido efectos contrarios al desarrollo social. Este tipo de medidas ha
resultado ademas en la reduccion del acceso real de la poblacion a los servicios
publicos, el deterioro de su calidad y la creacidon de un problema laboral crénico en

las instituciones de servicio social. Una de las principales limitaciones de las

% Worldwatch Institute. Op. Cit.
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politicas publicas es la desvinculacion entre la politica econémica y la politica
social. En este sentido, en una propuesta de desarrollo socieconémico es
importante recuperar la identidad de la economia como ciencia social cuyo fin
altimo es el bienestar social.®®

La estrategia de desarrollo alternativa resefiada en el punto dos se propone
restituir la capacidad de generacion de empleo del sistema productivo, corregir el
desequilibrio en la distribucibn del ingreso y detener el proceso de
empobrecimiento de la poblacion. Las propuestas analizadas comparten con Jorge
Calderdn la idea de que el desarrollo economico y el desarrollo social deben
constituir el mismo proceso: el desarrollo social debe ser premisa y resultado del
desarrollo econdmico. La politica econdmica y distributiva debe conseguir el
empleo pleno bien remunerado y buscar la satisfaccion de los derechos sociales
como la alimentacion, educacion, vivienda, salud, etc.

La reformulacion de la politica social debe partir del principio basico de que
el Estado tiene obligacion de garantizar los derechos econdmicos, sociales,
culturales, civiles y politicos, y buscar, entre otros objetivos: la transformacion
democréatica de las instituciones publicas, su fortalecimiento y expansion, la
profundizacién de su papel redistributivo de la riqueza social.®’

A partir de la crisis de 1982, la proporcién del presupuesto para gasto
publico en relacion al PIB ha tenido que disminuir drasticamente, mientras que
aquél afo fue del 42%, en el afio 2000 representd 22.8%. Lo mismo ha sucedido
con el gasto programable, cuya proporcion respecto al PIB bajé de 27.9% en 1981

a 15.6% en 2000.% El gobierno mexicano ha seguido las recomendaciones del BM

8 Roman, Luis Ignacio. Op cit. 2000.

87 Assa Cristina Laurel. Por una politica social alternativa. La produccion de servicios
publicos, en Centro de Estudios para un Proyecto Nacional CEPNA, SC. Compilador.
México, la busqueda de alternativas. Facultad de Economia, UNAM. pp 185-208.

8 SHCP. El presupuesto de egresos de la federacion 19995-2000. Sep. 2000.
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y del FMI de modificar su estructura de Gasto Publico aumentando su participacion
en el gasto social y disminuyéndola en el gasto productivo, de manera que en el
aflo 2000 se destind 61.5% del total de gasto programable a gasto social, a
diferencia del 31.2% destinado en el afilo 1980. Este aumento relativo del gasto
social no significo el crecimiento real del mismo y, por otra parte, a partir de 1997
el aumento se debe en gran medida al costo de la reforma al seguro social.®
Ademas, la proporcion de gasto social respecto al PIB apenas crecié: en el 2000
representd 9.6%, mientras que en 1980 y 1994 correspondia a 7.7% y 9.3%
respectivamente.*® Como lo sefiala el reporte que presentaron varias
organizaciones sociales mexicanas en 1999 ante el Comité de las Naciones Unidas
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, independientemente de los
recursos destinados, la politica social se fundamenta en medidas asistenciales que
buscan atenuar los efectos sociales negativos que provocan las politicas de
estabilizacion, ajuste y cambio estructural; el desarrollo social se reduce a una
politica de gasto publico, sin siquiera cuestionar la ineficiencia de la politica
econdémica; ademas de que, la pobreza y la pobreza extrema han crecido a igual o
mayor ritmo que el gasto social.”

Ademas de los problemas financieros del pais, los siguientes datos indican
gue el problema no es solamente falta de recursos, parte de éste radica en las
prioridades. EI monto total de recursos dedicados a programas de combate a la
pobreza durante el afio 2000 representé menos de una cuarta parte del costo

anual del rescate que hizo el gobierno al sistema bancario, y menos de una tercera

8 Informe alternativo de organizaciones sociales y redes mexicanas al PIDESC, Op.
Cit.

9% SHCP, Op cit.

9 Informe alternativo de organizaciones sociales y redes mexicanas al PIDESC, Op.Cit.
P 113.
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parte del gasto militar.”> Por otra parte, la poblacion trabajadora actualmente ni
siquiera recupera bajo la forma de servicio publico el ISR y el IVA; la recaudacion
de estos impuestos fue seis veces mayor que el gasto social.”®

Asa Cristina Laurell propone los siguientes puntos para una politica social
alternativa: a) los servicios publicos deben ser universales y gratuitos; b) el
proceso de descentralizacion debe ser democratico, mediante el desarrollo de la
capacidad técnica y administrativa local y estatal, y cuidando que no se lesionen
los derechos sindicales con la pulverizacion de los sindicatos; c¢) otorgar a los
sistemas de educacién y salud los recursos necesarios y movilizar capacidad
colectiva y creativa de los trabajadores; d) aumentar el salario a los trabajadores,
con el objeto de contribuir al bienestar social y al aumento en el ingreso del pago
de IMSS; vy, e) incluir en la politica de empleo la creaciébn de mecanismos de
obtencion de ingreso para la poblacion de la tercera edad, esquemas de acceso a
la seguridad social por parte de trabajadores rurales e informales, el
establecimiento de programas de desempleo y la revisiobn de los programas
existentes de empleo emergente.*
Educacion.
Stevens sefiala que los paises de América Latina asignan en promedio 4.6% del
PIB para educacién, (en México el porcentaje es de 4.1%)% y considera que mas
gue la falta de recursos, la baja calidad de los servicios educativos se debe a la
mala asignacion, la inadecuada prioridad politica, la rigida y centralizada burocracia
y la ausencia de normas y evaluaciones que permitan medir el rendimiento de los

sistemas educativos y la eficiencia de los costos.?® En el caso del sistema educativo

 Ibid

9 Ibidem, p. 205, (citando informe de gobierno).
% Asa Cristina Laurell. Op. Cit.

9 SHCP, Op cit.

% Stevens, Op. Cit.
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mexicano, uno de los principales problemas es la focalizacién de los recursos y
servicios en el nivel primario: de acuerdo con el presupuesto federal del 2000, el
65.4% del gasto educativo de ese afio se destind al nivel basico (prescolar,
primaria y secundaria), 23.1% al medio y 11.5% para el nivel superior y para
programas de ciencia y tecnologia. Sin duda esta distribucién responde a la
morfologia de la demanda de servicios educativos, pero aun asi es dispareja,
mientras que entre 1994 y 1998 el gasto por alumno aumentd 14.6% para el nivel
bésico, disminuyd 25% en educacion media superior y 46.3% para el superior.
Por otra parte, la reorientacion que, por recomendaciéon del Banco Mundial, el
gobierno mexicano ha dado al sistema de educacion superior hacia su tecnificacion
y privatizacién, ha tenido como efecto una mayor restriccion de la oferta de los
servicios publicos de educacion superior, de manera que se limitan las opciones
para los estudiantes que no pueden pagar cuotas por los servicios educativos. Esta
intencién llegd al extremo de que las autoridades de la Universidad Nacional
Auténoma de México tomaran la decision unilateral de incorporar el pago de
cuotas, generando un conflicto que duré mas de diez meses, la entrada de cuerpos
policiacos al campus universitario y la aprehensién de casi 900 estudiantes. El
conflicto dejo claro que los jovenes demandan que el Estado continde ofreciendo
educacion universitaria de calidad.

Otro problema que sefialaron los participantes de los talleres realizados para
la investigacion es el elevado grado de desercion en los distintos niveles de
enseflanza. El informe alternativo al PIDESC presenta datos que ilustran la
situacién: de cada 100 personas que ingresan a la primaria, so6lo siete llegan a
egresar del nivel licenciatura, 14 egresan de bachillerato, 40 de secundaria y 64 de

primaria.
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Quienes han analizado el sistema educativo mexicano sugieren un mayor
incremento del gasto educativo y la priorizacion de la recuperacion salarial de los
maestros, de programas de actualizacion docente y la reconstruccion de la
infraestructura fisica educativa. Se propone ademas que se profundice la
federalizacibn de los servicios educativos incluyendo aspectos fiscales vy
administrativos y garantizando la autonomia financiera y la toma de decisiones de
las entidades federativas y de los municipios.

Salud y seguridad social.

Uno de los principales problemas de la seguridad social consiste en que no se ha
extendido a toda la poblacion, al contrario, el ritmo de incorporacion de
derechohabientes ha disminuido en las Ultimas décadas. Las reformas al sistema
de salud y seguridad social han resultado en la reduccién de las obligaciones en
salud a un paquete de servicios esenciales para la poblacion pobre. Se ha
eliminado la nocion del derecho a la seguridad social y a la de salud, se ha
reducido el monto de las futuras pensiones y se ha generado una redistribucién
regresiva del gasto publico en salud y seguridad social. Algunas de las propuestas
son: revisar la Ley del Seguro Social, la Ley del ISSSTE, de manera que se
recuperen los principios del caracter publico, redistributivo e integral de la
seguridad social.’’

Desde 1980 el gasto publico destinado al sector salud se ha mantenido en
una proporcion de 2% en relacion al PIB aunque se amplié la cobertura de
servicios de salud, el incremento no ha sido proporcional al crecimiento de la
estructura de servicios, problema que se refleja en la mala calidad de los servicios:

“segun la Fundaciéon Mexicana para la Salud, un 44% de los ciudadanos mexicanos

 PRD, Op Cit. p 52.
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opinan que el principal problema de los servicios de salud es la mala calidad”.*® Las
propuestas coinciden en que seria necesario destinar alrededor del 5% del PIB al
presupuesto del sector, incluso hay quienes consideran que éste requiere fondos
de emergencia; ademas se sugiere desligar el acceso a los servicios del empleo
formal transitando de un sistema de cuota obrero-patronales a un impuesto de
seguridad social; y, recuperar las condiciones salariales y laborales del cuerpo
médico y del personal de estos servicios .

El capitulo de este reporte dedicado a la situacion de la nifiez mexicana
permite identificar algunos de los efectos de la politica social del gobierno
mexicano en este sector de la poblacién tan importante de ciudadanos, que por
sus cualidades puede ser altamente representativo de los resultados de la dinamica
de las condiciones sociales de la poblaciébn en general. Referimos de manera
especial al apartado sobre nutricion, y enseguida sefialamos algunas otras
propuestas surgidas en los talleres de capacitacion: el Frente por el Derecho a la
Alimentacién (FDA) propone la creacion de una contraloria social de politicas y
acciones alimentarias con participacion de ONG, la gestion de mecanismos que
aseguren el derecho a la alimentacibn e, igual que las organizaciones que
presentan el Informe alternativo al PIDESC, el FDA propone que se eleve a rango
constitucional el derecho a alimentarse.

Vivienda.

La politica de los ultimas administraciones federales no ha asegurado la realizacion
del derecho a la vivienda de los sectores de bajos ingresos, en México se calcula
que existe un rezago acumulado de 4.6 millones de vivienda.* La reestructuracion

econdmica ha dado pie a los recortes presupuestales en materia de vivienda y las

%8 Mencionado en Informe alternativo ante el Comité de Naciones Unidas de los DESC,
Op. Cit. p 83.
“1bid. P 82.
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medidas compensatorias concomitantes son insuficientes , tanto en la aplicacién
de recursos como en la definicion de leyes y politicas.*®

Las propuestas sobre este tema plantean la promocién de una Ley General
de Vivienda, complementaria a la Ley General de Desarrollo Urbano, mediante la
cual se recupere el fomento de la construccion de vivienda en los organismos del
sector publico y un plan emergente de construccion de vivienda y mejoramiento de
la existente. Modificar el funcionamiento del sistema bancario y de los organismos
estatales de vivienda para que el crédito sea accesible, incluyendo a los
trabajadores no asalariados, promover la asociacion de capital privado y de los
beneficiados en la construccion de vivienda.
Programas compensatorios o de erradicacion de la pobreza.
En otros capitulos de esta obra se analizan los fundamentos y resultados de los
programas de combate a la pobreza que el gobierno mexicano ha llevado a cabo
en los afios del ajuste. Las conclusiones del analisis de las PAE llevan a confirmar
su relacion con la intensificacion del proceso de empobrecimiento en México y la
importancia de concebir una politica macroeconémica orientada a detener dicho
proceso. En las circunstancias actuales los programas de combate a la pobreza son
imprescindibles, y deben partir de la base de que la atencion prioritaria a los mas
pobres no es un acto de solidaridad, es una obligacion esencial del Estado en
todos sus niveles. Algunas de las sugerencias mas frecuentemente presentadas
son que el esfuerzo de atencion a la pobreza extrema se debe multiplicar a través
de todas las dependencias del gobierno federal, y de los estados y municipios. Que
en todas las Secretarias de Estado y en todos los gobiernos de los estados y
municipios debe haber programas especificos para atender zonas y grupos sociales

en condiciones de pobreza extrema y no en un solo programa centralizado.

100 Ipidem.
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La Red contra la Extrema Pobreza propone la creacién de unidades de produccion
familiar para generar autoempleo e ingresos para las familias, la construccion de
mercados regionales, fortalecer centros de promocion, aplicacion y desarrollo de
tecnologias y crear mercados alternativos en las comunidades. La Otra Bolsa de
Valores ha impulsado con éxito, aunque en muy pequefia escala algunas de estas
iniciativas.
Redefinicion del papel del Estado y
relacion con la sociedad civil.

Sobre la transformacion del papel del Estado en los paises latinoamericanos en los
tiempos del ajuste estructural, existen varias interpretaciones que giran en torno a
si la intervencidn estatal se ha debilitado o se ha transformado. La conclusion del
estudio de UNSRID es que la implementacion de las PAE y el logro de objetivos
como acceder a grandes reservas de divisas internacionales, defender tasas de
cambio y tasas de interés, vender las empresas del Estado, y en algunos casos,
obtener ayuda econdémica externa, “requerian de un Estado fuerte, no de uno
débil”. 1%

Fueron los gobiernos quienes aplicaron las medidas de las PAE y ahora los
mismos disefladores del ajuste reclaman la “prescindencia estatal” o su
racionalizacion. No creemos que la intervencién estatal ha disminuido, mas bien el
Estado ha modificado su intervencién, especialmente en algunos ambitos. Los
ciudadanos siguen enfrentando un Estado fuerte, el cambio es que se ha
adelgazado dejando de cumplir algunas de sus atribuciones o pasando otras al
sector privado. La tesis de que el achicamiento del Estado eleva la eficiencia
general del sistema econdémico no esta corroborada por la experiencia universal:

paises con alta participacion del Estado en la actividad econémica y en la

101 UNRISD, op cit.
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promocion del bienestar social, muestran gran dinamismo econdémico y elevacion
de los niveles de bienestar.®

Entre las funciones prioritarias del Estado que sefialan los estudios y las
agendas de organizaciones consultadas son: la planificacion, orientacién y
promocion del crecimiento sobre bases productivas y financieras sélidas, la
conduccién del desarrollo con una vision de largo plazo que corrija los criterios no
adecuados de asignacion de recursos que derivan del funcionamiento espontaneo
del mercado, que evite los desequilibrios macroeconémicos, articule internamente
el desarrollo sectorial y garantice el crecimiento del empleo y del bienestar
social.'® Para una politica alternativa de desarrollo se requiere un Estado
descentralizado en donde este proceso no consista Unicamente en la transferencia
de recursos federales, sino que incluya, ademas de las caracteristicas mencionadas
anteriormente, la promocién de la participacion activa de las organizaciones
sociales y civiles, locales y regionales, en las decisiones de asignacién y uso de
tales recursos.
Papel de la sociedad civil y su relaciéon con el Estado.
Una estrategia de desarrollo es una propuesta respecto de quiénes producen, qué
producen, como producen y para quiénes producen. Ninguna de estas definiciones
es exclusivamente técnica o ajena a los intereses que dinamizan la matriz social y
gue pugnan por expresarse a través de politicas publicas y procesos y
comportamientos del mercado. Como dice Amartya Sen: una politica econdmica no
sirve si no existe informacién libre, que permita una vigilancia permanente del
funcionamiento de los mercados y la denuncia de los abusos. Por eso, las

organizaciones sociales proponen un Estado capaz de regular y vigilar los

102 calva, José Luis. Costos sociales de la reforma neoliberal del Estado, en Vilas,
Carlos; Estado y politicas sociales después del ajuste. México, UNAM-Nueva
Sociedad. 1995 p. 172.
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mecanismos de los mercados y de reconciliar el dinamismo del sistema capitalista
con el bienestar social. Pero, ¢/quién controla al Estado y cémo? Se requiere pues
una nueva relacion entre la sociedad civil y el Estado.

Para Pablo Gonzalez Casanova, “Todas las experiencias del mundo moderno
y posmoderno parecen indicar que la construccién de la alternativa comenzara por
la construccion de una nueva democracia”.'® Pero .qué clase de democracia se
necesita para llevar a cabo un modelo de desarrollo distinto? El proyecto del EZLN
propone una democracia que en vez de confrontar, combine los aspectos plural,
participativo y representativo, y que incluya ética y justicia social. Esto es, respeto
a los derechos humanos y a la lucha contra la discriminaciéon racial, econdmica,
cultural, de género o por inclinaciones sexuales.'®® El Estado debe garantizar la
verdadera participacién social y la sociedad civil, a su vez, debe buscar la
democratizaciébn de las organizaciones populares, de las organizaciones no
gubernamentales y de los centros de trabajo.

Es imprescindible que la sociedad civil luche por adquirir una creciente
capacidad de decision y accion en la aplicacion de los esquemas de politica
econdémica y social. Que participe tanto en su orientacibn — en particular en la
definiciébn de sus destinatarios, metas y objetivos—, como en la promocién de un
manejo descentralizado y democratico de los instrumentos. Si existe esta
condicion, aunque se trate de politica compensatoria dentro de un modelo
excluyente, podrian lograrse dos objetivos: a) reforzar la organizacion ciudadana y
fortalecer su posibilidad de revertir el propio modelo, y b) elevar los niveles de

consumo basico de la poblacion, su insercion en las actividades productivas y la

103 |bidem.
1% Gonzalez Casanova, Pablo. ;Adénde va México?/Il. La Jornada. 28 de junio del
2000.
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toma de responsabilidades ciudadanas a nivel individual y comunitario.'® Algunas
organizaciones comunitarias han logrado estos objetivos utilizando la plataforma
de la lucha partidaria para llegar a gobernar municipios y tener capacidad de
realizar sus proyectos, otras han optado por convertirse en grupos de presién o
confrontacion.

Tanto procesos a nivel internacional, como los nacionales han impulsado la
creacion de bases para una cultura politica alternativa que revalora la autonomia
de la sociedad y plantea una nueva relacion entre la sociedad y el sistema

politico.*”’

Asimismo, los cambios en las politicas publicas implican su
modernizacion administrativa, y una profunda reestructuracion de los vinculos
entre el Estado y las organizaciones civiles, por lo que se debe dinamizar la
organizacion de la sociedad civil, particularmente de los sectores no organizados,
que son victimas de la desesperacion y de la falta de futuro.®®

Las organizaciones sociales y civiles, aunque son una pequefia parte de la
sociedad civil, son portadoras de propuestas y estrategias que reflejan problemas y
demandas sociales intensamente vividas y estrechamente relacionadas con los
demandantes.'® El proceso de maduracién y transformacién que han
experimentado, especialmente a partir de 1982, junto con las estrategias
utilizadas, como la de consolidar redes de mayor impacto social, ha modificado las
relaciones sociales y les ha permitido recoger y atender demandas sociales

diversas, hacer un analisis social y colocarse como actores en busqueda de un

195 pid.

%6 Roman, 1. Op Cit. P 102.

197 Olvera Rivera, Alberto, Coord., Op. Cit. p. 12

108 preciado Coronado, Jaime. Alternativas al modelo neoliberal en América Latina, en
José Luis Calva, Coord. Globalizaciéon y bloques econdmicos. Realidades y Mitos.
México, Juan Pablos Ed., 1995. Pp160-177.

109 Reygadas, Rafael.Op. Cit. p. 582.
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10 F| resultado de este

cambio de modelo de desarrollo econémico y politico.
proceso es un movimiento social con “un nuevo paradigma del ciudadano o
ciudadana, centrado en la idea de los derechos colectivos y del interés social, en la
representacion real, en la vinculacion permanente con la comunidad, cuyo cabildeo
estd sustentado en demandas sociales, con referentes territoriales y culturales
concretos, preocupados por la relacién entre gobierno y sociedad, es decir , por la
politicas”.***

Tanto las exigencias de las organizaciones sociales y civiles por dignidad
ciudadana y democracia, como las presiones internacionales y de movimientos
sociales, especialmente del EZLN, han obligado al Estado mexicano a abrirse en
ciertos temas de reforma politica, aunque no se ha tocado suficientemente lo
relativo a divisién de poderes y al federalismo, y mucho menos asuntos de politica
econOmica. Lo importante es que se ha redefinido lo publico, que habia sido
patrimonio exclusivo del gobierno, y que la sociedad civil ha creado mecanismos
para relacionarse con diferentes establecimientos, dependencias y niveles
gubernamentales.*'?

Las acciones de las organizaciones han contribuido a un cambio, en donde
ademas de incorporar la cuestion publica en el debate de la sociedad, han iniciado
un proceso de debate e irrupcién en cuestiones de politica econdmica. Las OSC
estan en condiciones de participar en asuntos de politica econémica.

Sin embargo, se debe evitar lo que los organismos multilaterales y los
gobiernos han tratado de crear, esto es, que se le transfieran los riesgos

resultantes de sus politicas a un conjunto de actores y sujetos, entre los que

M0 Ibid. P 51.

1 1bid, p 588.

12 viilas M, Carlos. Estados nacionales y mercados transnacionales en la busqueda de
un desarrollo alternativo, en Calva, Op Cit. pp 310-333 y Preciado, Jaime. Op Cit. P.
308.
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cuentan las ONG, organizaciones de asistencia privada, fundaciones filantropicas, y
en ocasiones organizaciones sociales.'*® Siguiendo el anélisis que hace Olvera
sobre la participacion ciudadana en los ultimos sexenios, tanto el gobierno federal,
como el de las entidades federativas y, en muchos casos, la propia sociedad civil
organizada, han sido corresponsables en un proceso que ha buscado diluir las
instituciones de participacién social en oficinas de atencion a quejas, en consejos
formales de consulta, en encuentros entre funcionarios y organizaciones civiles y
sociales, sin construir instituciones estables, con capacidad de decision y con
voluntad de transparencia. Hay avances sustanciales en lo referente al disefio de
leyes sobre participacion ciudadana, sin embargo estos logros son todavia
insuficientes para configurar un verdadero modelo de participacion ciudadana.

No se trata de que las acciones de la sociedad civil organizada funcionen
como amortiguador social, por el contrario, deben orientarse hacia la construccién
de un Estado democratico, autogestionario, basado en la planificacion de las
necesidades de base realizadas por la poblacion misma. Su principal funcion son la
de entrenamiento para la democracia; en el largo plazo, la autoorganizacion y
autogestion podria modificar las conciencias y por lo tanto las relaciones de
fuerza.'™ En un intento por democratizar la vida publica, la sociedad civil
organizada debe impulsar un proceso de participacién ciudadana concebido “como
una red de instancias de mediacion entre los distintos niveles de gobierno y los
ciudadanos, en las que se debaten, se deciden, se publicitan y se evallan las
acciones del sector publico. Estas instancias deben tener permanencia y estar
orientadas al "empoderamiento” ciudadano, es decir, a dotar a la gente de la
informacion y los elementos técnicos que les permitan entender las implicaciones

de las decisiones y los efectos del ejercicio de las politicas publicas. Hay una

113 Reygadas, Rafael. Op. Cit. p 42.
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urgente necesidad de desarrollar nuevas propuestas a partir de las mdultiples

experiencias que a nivel internacional se han desarrollado, igualmente es urgente

un balance critico de las experiencias nacionales en el plano local”.**

14 Almeyra, Guillermo. Las dos modernidades, en Tarrio y Concheiro. Op Cit. Pp 23-33
115 QOlvera, Alberto. Los nuevos gobiernos democraticos y la participacion ciudadana, en
La Jornada. 25 de noviembre del 2000.
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